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“Desde la Sociedad Cientifica del Paraguay nos sentimos
complacidos al apoyar la divulgacién de producciones
documentales como ésta, que contribuyen notablemente

a observar el desarrollo de la ciencia nacional y mirar con
interés los desafios que de estas lineas puedan rescatarse.
Al ser este tema de importancia estratégica justifica plena-
mente esta publicacién, y no tengo dudas que la misma sera
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“La ciencia no sabe de paises, porque el cono-
cimiento le pertenece a la humanidad y es la
antorcha que ilumina al mundo. La ciencia es
el alma de la prosperidad de las naciones y la
fuente de todo progreso.”

Louis Pasteur

“No hay inversién mds rentable que la del
conocimiento.”
Benjamin Franklin

“Solo hay un bien: el conocimiento
Solo hay un mal: la ignorancia.”
Socrates
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La ciencia y la tecnologia han colmado la expectativa mundial de
los paises que pretenden alcanzar un crecimiento y desarrollo que logre el
bienestar de sus ciudadanos. La generacidn de politicas publicas, asi como
lainversidn tanto del sector publico como el privado, muestran el estrecho
relacionamiento con el desarrollo cientifico y tecnoldgico en los paises. Pa-
raguay no es una excepcion. La inversién en el pais ha sido baja y tardia
en relacién con el resto de la region, aunado a una falta de infraestructu-
ra en educacidn superior y universitaria. Estos atrasos han aletargado sin
duda, los procesos y las estrategias de fortalecimiento y consolidacion de
la ciencia y la tecnologia en el pafs; asi como también, la incorporacidn de
Paraguay al desarrollo cientifico y tecnolégico de la regién, donde muestra

asimetrias importantes.

En las ultimas décadas se ha observado un esfuerzo de inversidon
respaldado por nuevas politicas de Ciencia y Tecnologia que rigen este
sector hasta el 2030, donde se observa la incorporacién de nuevos con-
ceptos como la innovacidn, el compromiso social hacia el desarrollo y la
necesidad de introducirse a la competitividad globalizada, apoyados en la
generacion de conocimiento cientifico y desarrollo tecnolégico como eje
central, para reducir la pobreza, priorizar el desarrollo econédmico inclusivo
e insertar al Paraguay en el mundo. Estos nuevos elementos en la politica
muestran la necesidad de conocer los pasos desde sus origenes, partiendo
del cémo se llevd a cabo el proceso en el pais y cémo se va moldeando la
conceptualizacién de estos términos en el devenir nacional y mds alla del

propio territorio.

Este analisis documental de la Ciencia en Paraguay desde 1990
al 2020, nos lleva de la mano por ese transitar desde su capitulo 1, don-
de desarrolla el marco legal-normativo del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y nos muestra los inicios del Paraguay como lugar de paso de
los paises conquistadores, convirtiéndonos en un pais eminentemente de

agricultura familiar hasta llegar a sectores agricolas mecanizados, asi como
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la influencia de las guerras, de los gobiernos y la inestabilidad del pais en
momentos de creacidn de importantes instituciones educativas. Al partir
de este contexto histdrico este documento se aboca y realiza detallada-
mente el desglose de las dos leyes de Ciencia y Tecnologia que han sido
aprobadas en el pais mostrando, de manera accesible, el progreso de una
primera ley basada en generalidades mas que marcos normativos, con un
fuerte componente de representacion industrial, y la incorporacién en la
Ley 2279/03, actualmente en vigencia, donde se amplian la participacién
de los actores y se incorporan nuevos conceptos, que hacen al devenir del
desarrollo cientifico y tecnoldgico, como lo son la innovacidon y el Sistema
Nacional de la Calidad, el cual se crea por Ley 20660/98, sin inmiscuirse en

lineas rectoras niroles de éstos sistemas.

El capitulo 2 aborda la creacién del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia por la Ley 1028/97, que da pie a la primera Politica de Ciencia y
Tecnologia en el 2002, donde por primera vez se delinean las prioridades
del Sistema y se esboza la necesidad de incorporar al pais en el mercado
mundial y globalizado; ademds destaca la necesidad de fortalecer un Siste-
ma Nacional de Ciencia y Tecnologia, a sus investigadores y al sector acadé-
mico, como actores de relevancia. En el afo 2014 el autor destaca los deli-
neamientos surgidos en el libro blanco elaborado por el Consejo Nacional
de Ciencia y tecnologia (CONACYT), como predmbulo a una nueva Politica
de Ciencia Tecnologia e Innovacién para el periodo 2017-2030.

La Politica de Ciencia y Tecnologia al 2030 se sumerge en el contex-
to de las transformaciones de la cuarta revolucién industrial, centrando el
propdsito de la politica en el ser humano y en un compromiso de desarrollo
social y competitividad mas alld del horizonte paraguayo. En el capitulo 3
el autor analiza y resalta las principales conclusiones de los informes de
gestion del CONACYT en el periodo 2015-2018, asi como de la evaluacién
intermedia realizada al Programa PROCIENCIA y destaca los avances que

en materia de ciencia y tecnologia se han logrado introducir en el Sistema
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y las debilidades que aln persisten en este proceso. Finaliza este juicio de
andlisis con la comparacién de todos los documentos mencionados, dan-
dole al lector una clara imagen de conjunto, el cual facilita el entendimiento
del camino recorrido y de los desafios que actualmente tiene el Sistema de
Ciencia y Tecnologia paraguayo.

Este material deberfa ser de lectura obligatoria para cientificos,
gestores en ciencia, tecnologia e innovacién y de estudiantes de postgra-
do, pues compila la informacién de una manera sencilla y clara, todo un
proceso que ha pretendido fortalecer el sistema cientifico y tecnolégico el

pais en los ultimos 30 afos.

Desde la Sociedad Cientifica del Paraguay nos sentimos compla-
cidos al apoyar la divulgacién de producciones documentales como ésta,
que contribuyen notablemente a observar el desarrollo de la ciencia nacio-
nal y mirar con interés los desafios que de estas lineas puedan rescatarse.
Al ser este tema de importancia estratégica justifica plenamente esta pu-
blicacién, y no tengo dudas que la misma serd de gran utilidad para todos
aquellos que tengan la posibilidad de contribuir al desarrollo cientifico y
tecnoldgico del Paraguay.

Antonieta Rojas de Arias’
Presidenta
Sociedad Cientifica del Paraguay

1 Antonieta Rojas de Arias. Licenciada en: Educacidén; Ciencias Bioldgicas y Salud Publica. Doctora en Zoolo-
gia Aplicada (PhD). Investigadora del area de enfermedades tropicales, especificamente en control de vec-
tores, destacada especialista en leishmaniasis y mal de Chagas. Ha sido: Coordinadora Técnica de Control
Vectorial en el Servicio Nacional de Erradicacién del Paludismo (SENEPA); Directora Interina del Instituto de
Investigaciones en Ciencias de la Salud (1ICSS). Docente de Postgrado de Metodologia de la Investigacion
de la Universidad Nacional de Asuncién (UNA); Miembro del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CO-
NACYT); Exmiembro de la Comisién Cientifica Honoraria del Programa Nacional de Incentivo al Investigador
(PRONII), del cual es impulsora. Es: Investigadora de nivel Ill del PRONII, Directora Técnica del Centro para
el Desarrollo de la Investigacién Cientifica (CEDIC); Secretaria General de la Federacion Latinoamericana de
Parasitologia (FLAP), Miembro del Extended Board de la Federacién Internacional de Medicina Tropical. Es
la cientifica paraguaya de mayor produccién cientifica de los tltimos tiempos.
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Este libro del doctor Luis Davalos es una contribucién indudable
a la reflexidén sobre las Politicas Publicas de Ciencia y Tecnologia en el Pa-
raguay, el mismo también supera las fronteras por esa universalidad del
conocimiento cientifico, pero sobre todo ayuda a visualizar de forma clara
como, desde el inicio del proceso democratizador en el Paraguay, los dife-
rentes gobiernos fueron, en diversos documentos, estableciendo el con-

cepto de un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Las tres décadas transcurridas desde que el Paraguay comenzé el
proceso politico democratizador, mds prolongado en su historia, que per-
mitid crear las condiciones para el surgimiento de un ecosistema propicio
para desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el pais, que arranca con la ley

que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - CONACYT en 1997.

Este trabajo de anadlisis documental no sdlo repasa los textos re-
lacionados con el desarrollo del marco legal, las politicas e informes, sino
también el autor realiza una oportuna contextualizacidn que permite al
lector tener una mayor comprensidn de las condiciones en que se formu-
la cada uno de los documentos seleccionados y su impacto en el proceso

descripto.

Un pais que en el siglo XXI no apueste a su desarrollo cientifico y
tecnoldgico esta condenado al atraso, si el Paraguay desea progresar es
preciso que las politicas publicas en Ciencia y Tecnologia cuenten con la de-
bida autonomia de los avatares politicos ademds de asegurar sus fuentes

de financiamiento.

Se agradece al autor la elaboracidn de este estudio que proporcio-
na una perspectiva de largo plazo de lo que se ha hecho en esta materia, y
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que nos ayuda a dimensionar todo lo que aiin queda pendiente para lograr
la meta de acrecentar y consolidar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-

logia en el Paraguay.

Herib Caballero Campos*

2 Herib Caballero Campos. Es Licenciado y Doctor en Historia por la Universidad Nacional de Asuncién, y
Magister en Historia del Mundo Hispanico por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Espafia.
Obtuvo el Diploma de Estudios Avanzados en Historia del Mundo Hispanico en la Universidad San Pablo
CEU (2012).Es Profesor Asistente de la catedra Historia de las Ideas Politicas Il y de Historia Social Para-
guaya en la Escuela de Ciencias Sociales y Politicas de la UNA, y fue Profesor Visitante de la Universidad de
Barcelona mediante la Beca de Hispanistas de la AECID (2009) y en el afio 2013 usufructud el Fellowship
Maria Elena Casiett en la John Carter Brown Library de la Universidad de Brown en Estados Unidos de Amé-
rica, para una estancia de investigacion. Fue Docente Investigador de tiempo Completo de la Universidad
Nacional de Asuncién hasta el afio 2015. Es Investigador categorizado Nivel Il del CONACYT. En la actualidad
es Docente Investigador de la Universidad Nacional de Canindeyt y docente de posgrado en la Universidad
Nacional del Este, y es miembro de la Comisién Cientifica Honoraria del PRONII. Es miembro del Comité
Paraguayo de Ciencias Histdricas y de la Sociedad Cientifica del Paraguay. Ha escrito varios libros de historia
y publicado en Revistas cientificas nacionales e internacionales.
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El conocimiento cientifico y tecnoldgico constituye, en la actualidad, un
tema fundamental en la agenda politica de los paises, debido al impacto
que éste tiene sobre el progreso de las sociedades, en tanto que contribu-
ye a alimentar la cultura, la educacidny la vida cotidiana de las personas. En
efecto, la preocupacidn estatal por la buena gestién del desarrollo cientifi-
co y tecnoldgico se encuentra legitimada y fundamentada por la creencia
generalizada de que el progreso de las naciones depende, en gran parte,
al valor que otorga a los productos derivados de dicho desarrollo, ubican-
dolos en un lugar privilegiado en el mercado. Esto supone la necesidad de
generar inversiones y politicas publicas para contribuir con el desarrollo
cientifico y tecnoldgico en virtud de generar impactos benéficos en mate-
rias tales como el habitat, el confort, la educacidn, el transporte y la comu-
nicacion (Davalos, 2017).

En este sentido, es preciso considerar que las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacidn, surgidas hacia mediados del siglo XX, se encuen-
tran justificadas en el impacto que la investigacion y el desarrollo tienen
sobre la economia y la sociedad de cada pais. En efecto, suele asumirse,
a este respecto, que las mismas tienen como finalidad ultima financiar la
investigacion para el desarrollo cientifico-tecnoldgico y la innovacién res-
pondiendo a objetivos socioeconémicos tales como la seguridad nacional,
el crecimiento econémico, el bienestar y el medio ambiente (Eizaguirre,
2015).

En el contexto de una economia globalizada como la actual, el im-
pacto econdmico que tienen el desarrollo cientifico y tecnoldgico y lainno-
vacidn sobre un pais en relacién con otros paises de la misma regién o del
globo constituye un eje central para la elaboracién e implementacién de
politicas publicas de ciencia y tecnologia. Esto explica la existencia de siste-
mas de medicién de desarrollo cientifico y tecnolégico y de innovacién cen-
trados en la dimensién econdmica del mismo. Esto se justifica claramente
si se tiene en cuenta que los discursos politicos actuales tienden a sostener
que la tecnologia intensiva de las ciencias en nuestras sociedades opera
como motor de la competitividad y el crecimiento econémico (Eizaguirre,
2015).

En la actualidad, el peso de conceptos tales como globalizacidn,
competitividad y crecimiento econdmico en los discursos en torno al desa-

16



rrollo de la ciencia y la tecnologia son evidentes, ya sea desde el punto de
vista académico, politico o empresarial. La nocién de globalizacidn refiere
a una serie de procesos de transformacién de la organizacién espacial y
social y de las transacciones econémicas que dan lugar a nuevas interac-
ciones y flujos a nivel interregional e intercontinental (Nokkala, 2007). En
lo que respecta a la competitividad, la misma da cuenta de la necesidad
por parte de los sectores productivos y comerciales para ubicarse de ma-
nera adecuada o conveniente en el mapa de la economia globalizada que,
en este contexto, impacta de forma significativa en la comunidad mundial
(Garcia Govea et al., 2012).

Tal como indica Eizaguirre (2015), el desarrollo cientifico y tecnold-
gico es objeto de competencia de la implementacién de determinadas po-
liticas publicas que se ven, en el contexto actual, influenciadas por el papel
de ciertos organismos internacionales que abogan por la armonizacidn de
las politicas sobre ciencia y tecnologia a nivel global. En funcién de esto,
los diferentes Estados han instituido sus sistemas nacionales de ciencia y
tecnologia en virtud de regular el impacto de la ciencia y la tecnologia en
sus territorios de forma tal que contribuya con el desarrollo social y econé-
mico, elaborando asi una serie de normativas y métodos de medicién de la
ciencia y la tecnologia.

El sistema paraguayo de ciencia y tecnologia es auln reciente en
comparacidn con el resto de los sistemas cientificos y tecnoldgicos. En
efecto, sila mayor parte de los sistemas nacionales de ciencia y tecnologia
de laregidn se desarrollaron hacia mediados del siglo XX, como se vera en
las paginas que siguen, en Paraguay, debido a las coyunturas histdrico-po-
liticas, el sistema de ciencia y tecnologia queda formalmente instituido re-
cién en 1997, mediante la Ley General de Ciencia y Tecnologia N° 1028/97
(Poder Legislativo de la Republica del Paraguay, 1997).

De acuerdo con el Reporte Global de Competividad 2017-2018, emi-
tido por el Foro Econémico Mundial (WEF, 2018), la economfa paraguaya
da cuenta de una baja capacidad en lo que respecta a la financiacién de
desarrollos cientificos, tecnoldgicos y de innovacidn. Entre los déficits mds
considerables del pais en materia de innovacion se encuentran la infraes-
tructura, la educacidn superior y universitaria y la preparacién para poder
asimilar tecnologias nuevas e innovar. Sin embargo, en las dltimas décadas
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es posible observar un esfuerzo considerable en lo que refiere al desarrollo
de la ciencia y la tecnologia paraguayas. Esto se pone de manifiesto en la
elaboracién de una Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn a
ser implementada entre los afios 2017 y 2030 (CONACYT, 2017).

En las paginas que siguen se pretende dar cuenta de cdmo fue
evolucionando el sistema paraguayo de ciencia y tecnologia desde su
surgimiento hasta la actualidad. Para ello se expondra un andlisis de los
principales documentos referidos al desarrollo cientifico y tecnoldgico de
Paraguay. Para llevar a cabo este analisis documental, en primer lugar,
se desglosaran las dos principales leyes que constituyen el marco legal y
normativo del sistema nacional de ciencia y tecnologfa: la Ley General de
Ciencia y Tecnologia N° 1028 de 1997, que instituye formalmente el sistema
paraguayo de ciencia y tecnologfa y crea el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia - CONACYT en tanto drgano rector del mismo, y la Ley N°2279
de 2003, destinada a modificar dicha institucién en virtud de mejorar el sis-
tema en cuestién adaptandolo a los requerimientos del contexto de la eco-
nomia globalizada. En segundo lugar, se analizaran las politicas nacionales
de ciencia y tecnologia del CONACYT, asi como los informes anuales elabo-
rados desde este drgano para evaluar la gestion del desarrollo cientifico y
tecnoldgico.

A partir de este analisis se busca comparar el contenido de estos
documentos respecto a los siguientes items:

e El objeto principal de cada documento;

e Llas nociones de ciencia y tecnologia manejadas en cada uno
de los documentos;

e Los actores implicados en el sistema nacional de cienciay tec-
nologia de acuerdo con cada documento;

e Llaidentificacidn de discursos orientados a introducir el siste-
ma paraguayo de ciencia y tecnologia en el mercado global.

Se trata de un trabajo descriptivo con componentes de revisién bibliogra-
fica y estudios comparativos. Se intentara establecer, mediante la misma,
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una serie de hallazgos importantes que surjan de la comparacidn literal de
los diferentes documentos respecto a los items indicados en virtud de dar
una visién panoramica del proceso de evolucidn del sistema paraguayo de
ciencia y tecnologia, asi como del estado actual del mismo. Para ello se em-
pleardn datos cualitativos, asi como algunos datos cuantitativos presentes
en los documentos analizados.
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NACIONAL DE CIENCIAYY TECNOLOGIA
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1.1. Contexto de surgimiento

La Ley General de Ciencia y Tecnologia N° 1028/97 (Poder Legislati-
vo de la Republica del Paraguay, 1997) instituye formalmente el sistema de
ciencia y tecnologia paraguayo. Hasta ese momento, Paraguay no contaba
con un sistema del tipo, a diferencia de otros paises de la regidn. Esto se
debe, principalmente, al hecho de que la consolidacién de dicho sistema
ha sido, a lo largo de la historia del pais, casi nulo en lo que respecta a la
formulacién de normativas y politicas publicas.

Durante el periodo colonial, debido a la falta de riquezas mate-
riales, el actual territorio paraguayo no fue sino tenido como un lugar de
paso para llegar a otros territorios que contaban con mayores recursos de
interés para los colonos espafioles, como los actuales territorios de Bolivia
y Perd. Es por este motivo que el territorio en cuestidn se configuré como
un conglomerado de asentamientos cuya principal actividad productiva se
reducia a la agricultura, principalmente a la orientada a la produccién de
yerba mate, y a la ganaderia.

Tras la proclamacién de la independencia en 1811, durante el go-
bierno de José Gaspar Rodriguez de Francia (1814-1840), puede reconocer-
se un importante proceso de desarrollo cientifico tecnoldgico caracteriza-
do por la adopcidn de tecnologias importadas. Sin embargo, dicho proceso
se verd interrumpido en los periodos posteriores debido a la proliferacién
de conflictos civiles y bélicos (La Guerra de la Triple Alianza entre 1864 y
1870; la Revolucidn de 1891; las Guerras Civiles de los afios 1904, 1911-1912 y
1922-1923; y la Guerra del Chaco entre 1932y 1935).

Por su parte, el sistema académico paraguayo data de 1889, afio en
que, durante un periodo de entreguerras, se fundé la Universidad Nacional
de Asuncidn. El sistema universitario paraguayo es creado en un contexto
politico inestable y poco favorable, asi como en el marco de un contex-
to econdémico y productivo adn no consolidado. Esto explica las enormes
dificultades presupuestarias que debid sufrir a lo largo de su historia. Asi-
mismo, en el proyecto de la Universidad Nacional de Asuncién preponderd
desde sus inicios la formacion de profesionales y la actividad docente por
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sobre el desarrollo de la investigacidn. Dicha estrategia se reprodujo en la
institucion de otras universidades a lo largo de la segunda mitad del siglo
XX3.

Tras la Il Guerra Mundial, cuando la mayor parte de los paises la-
tinoamericanos se disponian, con el auxilio de la cooperacién internacio-
nal, hacia la introduccién de nuevas variables de ciencia y tecnologia en los
planes de desarrollo econdmico basado en la industrializacién, Paraguay
reconstruia su economia basandose todavia en el sistema agrario.

La perpetuacién de la estructura econédmico-productiva de carac-
ter agrario-familiar fue impulsada durante la Jefatura de Estado del dicta-
dor Alfredo Stroessner (1954-1989). El periodo conocido como Stronismo
se caracterizd, en un primer momento, por el cierre comercial. No obs-
tante, entre los afios sesenta y setenta del pasado siglo, el gobierno de
Stroessner impulsé un proceso de apertura comercial dirigido hacia Brasil.
Es en dicho contexto que se construyé la central hidroeléctrica de ITAIPU
Binacional. Asimismo, se expandi¢ la frontera agricola en el Este y en el Sur
de Paraguay. Todos estos cambios impulsaron la industria nacional y los
acuerdos con empresarios extranjeros. La inversidn extranjera se centrd
en la agricultura mecanizada del trigo, la soja y el maiz hibrido.

A pesar de los cambios en cuestién, la configuracion del sistema de
ciencia y tecnologia paraguayo se dio de forma desorganizada. En efecto,
no se implementaron politicas publicas para el incentivo del desarrollo de
ciencia y tecnologia ligadas a otros sectores mas alld de la produccién agri-
cola y agroindustrial. La actual configuracion institucional del sistema de
ciencia y tecnologia paraguayo tiene sus tiene sus origenes en el retorno a
la democracia tras 35 afos de la dictadura personalista de Alfredo Stroess-
ner. La negacién del Stronismo al pensamiento, la problematizacién y la
critica, en virtud de instalar un régimen que estuviera por sobre todas las
cosas, llega a su fin en 1989 dando lugar al comienzo de la discusién en
torno a la produccidn nacional de conocimiento en tanto politica ligada al
desarrollo estratégico desde el Estado y los sectores publicos (Caballero
Merlo, 2013).

3 La segunda universidad creada en Paraguay después de la Universidad Nacional de Asuncién fue la Uni-
versidad Catdlica, de gestidn privada, fundada en 1960. Habra que esperar, tal como se verd més adelante,
hacia los afios noventa para la creacién de otras universidades.
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Paraguay contaba, hasta el afio 1990, Unicamente con dos univer-
sidades, la Universidad Nacional de Asuncién y la Universidad Catdlica de
Nuestra Sefiora de Asuncidn. Es a partir del afio siguiente que comienzan a
formarse nuevos institutos de formacidn superior y universitaria. En efec-
to, concluyendo la década de los noventa, Paraguay ya contaba con 19 uni-
versidades, es decir 177 mas que la década anterior, 15 de ellas de gestion
privaday 4 de gestion publica. En dicho contexto, las universidades tenian
como principal funcién la formacién de profesionales, sin casi ninguna ac-
tividad en el seno del drea de investigacion. La necesidad de hacer fren-
te desde las politicas publicas a la inexistencia de un sistema de ciencia y
tecnologia en sentido estricto se puso de manifiesto a finales de los afios
noventa.

Es de este modo que se crea, en 1997, tras la promulgacion de la
Ley General de Ciencia y Tecnologia N°1028/97, el CONACYT, érgano rector
de las politicas de Ciencia y Tecnologia en Paraguay. Asimismo, mediante
dicha ley, se creé el Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (FONACYT),
administrado por el CONACYT, como instrumento de financiamiento del
sistema de ciencia y tecnologia del Paraguay. Ley General de Ciencia y Tec-
nologia N°1028/97 establece, ademas, una serie de incentivos para que los
sectores privados destinen recursos de financiamiento al mismo mediante
la deduccidn del impuesto de renta y determinadas exenciones tributarias
para los equipos de investigacion en materia de ciencia y tecnologia (Po-
der Legislativo de la Republica del Paraguay, 1997). Asimismo, el Decreto
20660/98, mediante el cual se instituyé el Organismo Nacional de Calidad
como parte del CONACYT, vincula las politicas de Calidad con las politicas
de Ciencia y Tecnologia.

En 2003, la Ley N° 1028/97 es ampliada y modificada por la Ley N°
2279/03 (Poder Legislativo de la Republica del Paraguay, 2003), la cual in-
troduce la nocién de Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y las funcio-
nes especificas del CONACYT.
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1.2. Ley General de Ciencia y Tecnologia N° 1028/97

La Ley General del Ciencia y Tecnologia N°1028/97 (Poder Legislati-
vo de la Republica del Paraguay, 1997) se organiza en ocho capitulos, cada
uno de los cuales aborda un tema especifico. El Capitulo I, titulado “De la
institucidn del sistema y de su competencia”, establece la institucién del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Por su parte, el Capitulo Il, des-
cribe el tipo de politicas y los componentes de programas nacionales de
ciencia y tecnologjia.

El Capitulo 1l instituye formalmente al CONACYT como drgano
encargado de gobernar, organizar y gestionar el sistema en cuestién. De
acuerdo con el texto de la Ley, se trata de una institucién publica de carac-
ter autdrquico y composicion mixta que depende de la Presidencia de la
Republica del Paraguay. En este sentido, es preciso indicar que el CONACYT
tiene competencia nacional y sus resoluciones, referidas a las politicas de
desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como de los procesos de innovacién
y calidad, han de ser homologadas por Decreto del Poder Ejecutivo.

A la vez que lo instituye, el mismo capitulo explicita
las atribuciones del CONACYT. De acuerdo con el Articulo 7°
de la Ley, compete a este drgano:

a. Laformulacién de politicas y estrategias de desarrollo cienti-
fico y tecnoldgico para Paraguay en concordancia con la po-
litica de desarrollo econdmico y social del Estado, y la conse-
cuente propuesta de las mismas al gobierno nacional;

b. La coordinacidn de los programas de becas e intercambio de
estudiantes, cientificos y tecndlogos a través de la busqueda
de fuentes de oportunidades y fuentes de financiamiento;

c. La promocién de la articulacion y el intercambio de los es-
fuerzos cientificos y tecnoldgicos realizados en Paraguay con
aquellos realizados en otros paises;

d. La supervision de las investigaciones del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, en virtud de que sean llevadas a cabo
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bajo los lineamientos de la politica de desarrollo cientifico es-
tablecidos por el érgano en cuestidn;

El asesoramiento a los poderes del Estado paraguayo en to-
dos los aspectos concernientes a la investigacion y la aplica-
cién cientifica y tecnoldgica;

La reglamentacién de la politica de asignaciones de recursos
del FONACYT para la investigacion y actividades de ciencia y
tecnologfa;

La promocidn y la difusién de las actividades cientificas y tec-
noldgicas paraguayas, su ordenamiento y su sistematizacion;

La promocidny el control de calidad de la produccidny la apli-
cacion de la tecnologia;

El auspicio de programas de formacidn y especializacion de
los investigadores;

El incentivo de la aplicacidn de tecnologias cultural, social y
ambientalmente sustentables;

El establecimiento y mantenimiento de vinculos con organis-
mos similares publicos y privados del extranjero y el intercam-
bio cientifico, la cooperacidn y la informacién reciproca;

La racionalizacidn de la gestion y la aplicacién de recursos
publicos y privados para la investigacion cientifica y tecnold-
gica. El Capitulo Il establece, asimismo, la composicién del
CONACYT. De acuerdo con el Articulo 8° de la Ley, el érgano
en cuestién ha de contar con un presidente y diez consejeros
titulares y diez consejeros suplentes en virtud de representar
cada una de las instituciones que lo componen. Dichas institu-
ciones son:

1. El Ministerio de Industria y Comercio, a través del Institu-
to Nacional de Tecnologia y Normalizacion (INTN);
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2. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia;
3. El Ministerio de Educacién y Cultura;

4. Las Universidades Estatales;

5. Las Universidades Privadas;

6. La Unidn Industrial Paraguaya (UIP);

7. LaAsociacion Rural del Paraguay (ARP);

8. LaFederacidn de la Produccidn, la Industria y el Comercio
(FEPRINCO);

9. LaAsociacidn de Pequefias y Medianas Empresas;
10. Las centrales sindicales;

Los miembros del Consejo, cuyos requisitos se explicitan en el Ar-
ticulo 10° de la Ley, duran 2 afios en sus funciones, pudiendo ser renombra-
dos indefinidamente.

El Capitulo IV establece las funciones del Secretario Ejecutivo del
CONACYT, subordinado al consejo, mientras que el Capitulo V se centra en
la creacion el funcionamiento del FONACYT para el financiamiento de pro-
gramas y proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica.

El Articulo 19° establece que, ademas de los recursos publicos ha-
bilitados anualmente en el Presupuesto General de la Nacién para tal fin, es
preciso considerar como recursos del FONACYT a los legados y donaciones
de fuentes privadas o publicas, exentas de cualquier tipo de tributo estatal,
el producto de la venta de los servicios y publicaciones propias, los aportes
otorgados por convenios internacionales y los fondos especiales habilita-
dos por el sector privado, cuya administracién ha de llevarse a cabo con
conocimiento del aportante.

El Capitulo VI, titulado “Estimulos e incentivos para la investiga-
cién cientifica o tecnoldgica” vuelve a poner énfasis en la necesidad del
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fortalecimiento de la articulacién entre sectores publicos y privados en lo
que refiere a la generacidn y difusién de la investigacion cientifica y tecno-
Iégica. Finalmente, el Capitulo VIl y el Capitulo VIII estan destinados a dis-
posiciones transitorias y finales en torno a la administraciéon del CONACYT.

En la Ley N°1028/97 aparece de forma incipiente la nocién de un
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. En términos generales, no resul-
ta frecuente a lo largo del texto menciones a la ciencia, la tecnologia y la
innovacidén y, cuando aparecen, no se encuentran definidas. Por su parte,
resultan frecuentes las menciones al CONACYT, asi como la aparicién del
adjetivo “nacional”.

Se trata, en efecto, de una ley breve y con poca profundidad, en la
que no se pone de manifiesto una idea de lo que han de ser la ciencia y la
tecnologia, sino que se centra en la introduccidn del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia y el establecimiento de las funciones del CONACYT. En
este sentido, no es posible encontrar en la ley nociones capaces de ilustrar
un sistema o lineas rectoras sobre una politica nacional de Ciencia y Tecno-
logia.

La Ley comienza con la institucién del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia del Paraguay, integrado por diferentes actores, tanto del sis-
tema publico como del privado, aunque no ofrece una idea acabada de lo
que se entiende por ciencia y por tecnologfa, términos que serdn emplea-
dos alo largo del texto sin ser adecuadamente definidos:

Articulo 1°. — De la institucion del sistema. Por la
presente ley se instituye el sistema nacional de ciencia y
tecnologia integrado por el conjunto de organismos, insti-
tuciones nacionales publicas y privadas, personas fisicas y
juridicas dedicadas o relacionadas a las actividades cienti-
ficas y tecnolégicas (Poder Legislativo de la Republica del

Paraguay, 1997: 1).

La Ley indica la participacidn de organizaciones e instituciones ya
sea del dmbito privado como del ambito publico, asi como de personas
fisicas y juridicas relacionadas con actividades cientificas y tecnoldgicas.
Seguidamente, la Ley da cuenta, mediante una enumeracidn, de aquello
que compete al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, a saber:
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Articulo 2°. De la competencia. Compete al sistema
nacional de ciencia y tecnologia estimular y promover la in-
vestigacion cientifica y tecnoldgica, la generacion, difusiény
transferencia del conocimiento; la invencién, la innovacién,
la educacion cientifica y tecnoldgica; los servicios de metro-
logia, normalizacion y aseguramiento de la calidad de los
productos, el desarrollo de tecnologias nacionales y la ges-
tién en materia de ciencia y tecnologia (Poder Legislativo
de la Republica del Paraguay, 1997: 1).

En este punto, no sélo vuelven a emplearse las nociones de cien-
cia y tecnologia sin ser definidas adecuadamente, sino que se introducen
nuevos conceptos tales como los de invencidn, innovacién, educacion, de-
sarrollo y gestidn que tampoco son definidos en el marco de la Ley.

A este respecto, es preciso indicar que el establecimiento del Sis-
tema Nacional de Ciencia y Tecnologia surge, mediante esta ley, a finales
de los afios noventa y que, hasta ese momento, las actividades cientificas y
tecnoldgicas en Paraguay no habian sido notables ni habian sido objeto de
politicas publicas, tal como se deduce del desarrollo del apartado anterior.
Esto ha contribuido a la ampliacién de la brecha de conocimiento no sdlo
respecto a los paises mds desarrollados a nivel mundial, sino también res-
pecto a los otros paises sudamericanos.

Este hecho afecta considerablemente no sélo de manera directa
al desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, puesto a que conduce a Para-
guay a los ultimos lugares en lo que refiere a la produccidn cientifica, sino
que también afecta de forma directa a la capacidad de innovacién produc-
tiva, la competitividad de la produccidn a nivel nacional e internacional, el
nivel y la calidad de vida de la poblaciény la productividad y la capacidad de
produccién de bienes exportables con alto valor agregado.

En efecto, el hecho de dejar en un lugar marginal a la 1+D puede
considerarse como un obstaculo significativo en lo que refiere al crecimien-
to cultural, social y econémico de los paises, incidiendo en la sustentabi-
lidad, la justicia social y la eficiencia. Esta forma de concebir el desarrollo
estd basada en un tejido estructural con un alto contenido de conocimien-
to. En este contexto, se puede dar cuenta de la importancia del estableci-
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miento de un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia que permita revertir
la situacion del Paraguay y permitir su desarrollo en funcién de las concep-
ciones sefialadas.

A este respecto, es preciso indicar que la Ley General de Ciencia
y Tecnologia N° 1028/97, mediante la cual queda instituido el CONACYT,
opera como un primer paso para el desarrollo de un Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia en la medida en que hace hincapié en el vinculo direc-
to existente entre el desarrollo de la Ciencia y Tecnologia y el desarrollo
econdmico, social y del pais. Esto se pone de manifiesto en los puntos a)
y j) del Articulo 7° de la Ley, en el que se establecen las competencias del
CONACYT. En ellos se indica que la formulacién de las politicas publicas de
Ciencia y Tecnologia ha de ir en concordancia con las politicas nacionales de
desarrollo social y econémico, asi como la necesidad de incentivar la aplica-
cién de tecnologias sustentables tanto a nivel social, cultural y ambiental.
Asimismo, los puntos ¢) y k) dan cuenta de la importancia de articular la
investigacion y el desarrollo cientifico-tecnoldgico paraguayo con el con-
texto internacional.

La necesidad de articulacién entre los sectores publicos y priva-
dos, en virtud de mejorar y hacer mas eficiente el sistema de Ciencia y Tec-
nologia que, para ese entonces, se encontraba en una situacién de preca-
riedad excesiva respecto al de otros paises de la regién y del mundo, se
pone de manifiesto recurrentemente alo largo de la lectura del texto de la
Ley. Como se puede apreciar, ya en el Articulo 1° se explicita que el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia ha de estar conformado por actores de los
sectores publicos y privados, aunque no se especifica cudles.

En el Articulo 3°, presente en el Capitulo Il de la Ley, se indica la
naturaleza de esta coordinacidn entre sectores.

Articulo 3°.- De la ciencia y la tecnologia y la politica
de desarrollo. El desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais
estard orientado por politicas y programas especificos im-
pulsados por el sector publico, debidamente coordinados y
en concertacién o correlacion con el sector privado (Poder
Legislativo de la Republica del Paraguay, 1997: 1).
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La Ley establece que el desarrollo cientifico y tecnoldgico para-
guayo ha de estar orientado por politicas y programas especificos impul-
sados por el sector publico. No obstante, pone énfasis en la necesidad de
concertar dichas politicas con el sector privado en virtud de lograr un desa-
rrollo econdmico y social efectivo.

En lo que respecta a la conformacién del CONACYT, la coordina-
cién entre los sectores privados y publicos se pone de manifiesto en el
Capitulo 1, cuando se especifica las instituciones representadas por los
consejeros. Es preciso observar que gran parte de ellos representa a orga-
nismos estatales, principalmente ministerios, otra parte representa a los
sectores empresariales e industriales y, finalmente, que tanto las universi-
dades publicas y privadas se encuentran representadas diferencialmente
en el seno del Consejo. En este sentido, se pone aqui de manifiesto la arti-
culacion de los tres sectores que conforman el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia del Paraguay, a saber, los funcionarios publicos, los sectores
privados empresariales e industriales y los sectores académicos.

Compete al CONACYT la gestidn de los recursos dedicados a la in-
vestigacion cientifica y tecnoldgica. Dichos recursos tienen, tal como indica
la Ley, fuentes publicas y privadas. Es por este motivo, en virtud de promo-
ver la financiacién privada, que la Ley General de Ciencia y Tecnologia N°
1028/97 establece, ademds, una serie de incentivos para que los sectores
privados destinen recursos de financiamiento al mismo mediante la deduc-
cién del impuesto de renta y determinadas exenciones tributarias para los
equipos de investigacidon en materia de ciencia y tecnologia.

1.3. Ley N° 2279/03. Que modifica y amplia la Ley N° 1028/97

Si bien la Ley General de Ciencia y Tecnologia N° 1028/97 (Poder
Legislativo de la Republica del Paraguay, 1997) pretendid instituir el Sis-
tema Nacional de Ciencia y Tecnologia paraguayo y el CONACYT en tanto
drgano encargado de su gestion, la misma no opera sino como una suerte
de boceto. En efecto, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e Inno-
vacién tal como se lo conoce y opera en la actualidad emerge recién con la
promulgacién de la Ley N° 2279 en 2003 (Poder Legislativo de la Republica
del Paraguay, 2003) que modifica a su predecesora y establece el Sistema
Nacional de Calidad, hasta entonces ausente.
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La ley en cuestidn se encuentra estructurada en 22 Articulos. El
primero de ellos, que explicita el objeto general de la ley, modifica los Ar-
ticulos 1°, 2° 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11°, 12°, 13°, 14°, 15°, 16°, 20°, 21° y 22° de la Ley
General de Ciencia y Tecnologia 1028/97. El resto, instituyen y determinan
las funciones del Sistema Nacional de Calidad.

En el seno de las modificaciones planteadas por el Articulo 1°, co-
bra particular relevancia la introduccién de la innovacién como componen-
te esencial del sistema instituido por el texto de la ley. Asi, el Articulo en
cuestion indica:

Art. 1°.- De la institucién de los sistemas. Por la pre-
sente ley se instituye el Sistema Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién (SNCTI) integrado por el conjunto de
organismos, instituciones nacionales publicas y privadas,
personas fisicas y juridicas dedicadas o relacionadas a las
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion (Poder
Legislativo de la Republica del Paraguay, 2003: 2).

Asimismo, el Articulo en cuestidn instituye el Sistema Nacional de
Calidad, integrado éste también por una serie de personas fisicas y juridicas
y de organismos nacionales publicos y privados.

Si bien no existe una definicién explicita de las mismas, la introduc-
cién de estas nociones en el texto de la nueva ley podria corresponder a un
cambio de perspectiva que se encuentra alineado con la tendencia interna-
cional. En efecto, durante las ultimas décadas es preciso observar ciertos
cambios en la forma de concebir el conocimiento y organizar la actividad
cientifica y tecnoldgica mediante politicas publicas. Estos cambios ponen a
lainnovacién como fin Gltimo de cualquier sistema de investigacion cientifi-
co-tecnoldgica y dan cuenta de nuevas relaciones entre ciencia, tecnologia
y sociedad. Asimismo, esta nueva perspectiva pone de manifiesto que los
sistemas de ciencia, tecnologia e innovacién forman parte de un sistema
mayor, en el que se encuentran involucrados diferentes actores, como el
gobierno, las universidades, la industria, el empresariado y su entorno (Go-
din, 2007).
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En lo que refiere a la nocién de innovacién, es posible entender-
la como la “generacién de cambios o novedades de cierta relevancia, tiene
lugar desde siempre en todas las esferas del quehacer humano” (Arocena y
Sutz, 2003: 8). Cabe considerar, por un lado, que este concepto esté deter-
minado por el contexto en el que la innovacidén se produce, puesto que el
impacto de la introduccién de un producto novedoso no resulta el mismo
para cualquier contexto. Por otra parte, es preciso tener en cuenta que
la nocidn de innovacidn esta ligada a la capacidad de resolver problemas
practicos y atender a determinadas demandas sociales, por lo cual, no con-
siste la innovacién en una mera invencion.

Se considera a Schumpeter (1978) como el primer autor en dar
cuenta de laimportancia de la innovacién en el desarrollo econédmico de un
pais 0 una region. Segun este autor, el sistema de produccidn capitalista, y
por tanto la sociedad en su conjunto, es movido por una fuerza fundamen-
tal capaz de causar transformaciones constantes en sus procesos intrin-
secos en virtud del desarrollo econédmico. Dicha fuerza tiene su raiz en la
ciencia y la tecnologia y en las posibilidades que éstas brindan de innovar.

El discurso politico de la tercera revolucidn industrial y de las eco-
nomias basadas en conocimiento, se encuentra influenciado por la tradi-
cién schumpeteriana. En efecto, es en el marco de la economia globaliza-
day el neoliberalismo que el rol de la innovacién en la competitividad, asi
como el de la I+D en la inversién no material para la productividad, adquie-
ren un lugar prioritario en dicho discurso.

Asimismo, cabe destacar que la incorporacién de la nocién de
innovacion, ausente en la ley anterior, como parte esencial del sistema
cientifico y tecnolégico paraguayo viene aparejado a la introduccién de
un Sistema Nacional de Calidad, ligada a la necesidad de medir el impacto
econdmico de la actividad cientifico-tecnoldgica, y del sector empresarial
como actor fundamental del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, de acuerdo con el texto de la ley de 2003.

Si bien es posible identificar cierto cambio discursivo en la ley de
2003 respecto a la de 1997, tal como se ha indicado en los pdrrafos anterio-
res, tampoco en aquélla, como en su predecesora, se encuentran nociones
capaces de ilustrar un sistema propiamente dicho, funcionando como una
suerte de boceto que sera desarrollado en futuros documentos. Asimismo,
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tampoco es posible encontrar lineas rectoras claras sobre una politica na-
cional de ciencia y tecnologia.

Cabe destacar, ademads, que en el curso de la presentacion del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion la ley 2279/03 no da
cuenta de manera explicita del rol de la ciencia y la tecnologia en el pais,
sino que se limita a indicar la importancia del establecimiento del sistema'y
regular la inversién privada en el mismo.

De acuerdo con la Ley N° 2279/03, los sectores que integran el Sis-
tema de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn pertenecen a entidades publicas
y privadas. A este respecto, la modificacion del Articulo 8° agrega cuatro
consejeros mds alos diez establecidos por la ley anterior, con sus cuatro su-
plentes correspondientes, representantes de las siguientes instituciones:

1. El Ministerio de Educacién y Cultura;

2. El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social;
3. LaSociedad Cientifica del Paraguay;

4. LaAsociacidn Paraguaya para la Calidad.

En este sentido, es preciso indicar que el CONACYT queda confor-
mado por seis miembros representantes de otras instituciones estatales,
tres miembros representantes de instituciones académicas, tres miembros
representantes de gremios empresariales, un miembro representante de
los sectores obreros y un representante de un organismo de control de
calidad de funcionamiento institucional de entidades de cardcter privado.

La descripcidn de las funciones del CONACYT presentes en la Ley
N° 2279/03 permiten caracterizar a este drgano como un ente orientado
a la administracién y a la gestién de las politicas de ciencia y tecnologia.
En efecto, las modificaciones del Articulo 7° de la Ley 1028/97 establecen
nuevamente las funciones del CONACYT, ampliando sus atribuciones, las
cuales se resumen en los siguientes puntos:

a) Formular y proponer al Gobierno Nacional las politicas nacio-
nales y estrategias de ciencia tecnologia e innovacion y de
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calidad para el pais: Estas politicas han de formularse en fun-
cién de la politica de desarrollo econédmico y social impulsada
por el Estado. Asimismo, el CONACYT debe, en coordinacion
con aquellas instituciones relacionadas, supervisar y evaluar
las politicas en cuestién y la consecuente implementacién de
estrategias con relacion a ellas.

b) Concertar los esfuerzos cientificos, tecnoldgicos, de innova-
cién y de calidad con los que se realizan en el extranjero: La
coordinacién con las instituciones de Ciencia, Tecnologia, In-
novacién y Calidad a nivel internacional y los parametros fija-
dos en dicho contexto resulta fundamental para el adecuado
funcionamiento del CONACYT.

¢) Seleccionar, aprobar, supervisar y evaluar las investigaciones
financiadas por el FONACYT: El FONACYT (Fondo Nacional de
Ciencia y Tecnologia) es aquel ente responsable del financia-
miento de los proyectos y las actividades de Ciencia y Tecno-
logia llevados a cabo a nivel nacional. Se trata de un fondo
destinado al financiamiento de aquellos programas o proyec-
tos de investigacidn cientifica y tecnoldgica, a la generacion
y la adaptacién de nuevas tecnologias, a la difusién de estas
ultimas y al pago de remuneraciones adicionales y extraordi-
narias fijadas por el CONACYT. Asimismo, el FONACYT tiene
como tarea administrar el financiamiento de las actividades
de acreditacién y capacitacidon apoyadas por el FONACYT.

d) Asesorar a los Poderes del Estado: El CONACYT es responsa-
ble de brindar asesoramiento a todos los Poderes Estatales
respecto de las actividades de Ciencia, Tecnologfia, Innovacién
y Calidad.

e) Determinar principios y/o criterios referidos al sistema de
Ciencia Tecnologia, Innovacién y Calidad a nivel nacional: Los
criterios y principios determinados por el CONACYT deberan
ser considerados para la formulacién de las politicas naciona-
les de Ciencia, Tecnologia, Innovacidn y Calidad e incorpora-
dos a las mismas.



f) Reglamentar y ejecutar la politica de asignaciones de recur-
sos del FONACYT: Esta reglamentacidn ha se ser orientada a
la consecucidn de los fines de la politica nacional de ciencia,
tecnologia e innovacidn y de la politica nacional de calidad.

g) Promover la difusion de actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidén a nivel nacional: La promocién y difusién de estas
actividades ha de estar acompafada de la realizacién de su
ordenamiento y sistematizacion.

h) Promover la normalizacién y la evaluacién de las actividades
de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Calidad: Se trata de nor-
malizar y evaluar la conformidad de los procesos, de los pro-
ductos y de los servicios implicados en dichas actividades, asf
de la generacion, el uso y la aplicacion de las nuevas tecnolo-
gias.

i) Auspiciar programas de formacién y especializacién de investi-
gadores: El CONACYT tiene a su cargo, asimismo, la formacién
y la especializacién de los recursos humanos necesarios en lo
que respecta al desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn y del Sistema Nacional de Calidad.

j) Incentivar la generacidn, la difusidn, el uso y la aplicacién de los
conocimientos cientifico-tecnoldgicos y de innovacidn y cali-
dad en el contexto nacional: La aplicacién y el uso de dichos
conocimientos han de ser cultural, social y ambientalmente
sustentables.

k) Establecer y mantener relaciones con organismos publicos y
privados de ciencia, tecnologia e innovacién del extranjero:
El vinculo con organismos a nivel internacional resulta funda-
mental para el desarrollo del sistema cientifico-tecnolégico
y de innovacidn de un pais y su ubicacién en la competitivi-
dad internacional. Se trata, por tanto, de establecer dichos
vinculos y las consecuentes articulaciones de actividades en
funcidén de estos, asi como de propiciar la participacién de re-
presentantes del pais en actividades cientificas y tecnoldgicas
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de distintos tipos (congresos, encuentros, simposios, etc.) y
apoyar el intercambio, la cooperacién y la informacién reci-
proca en las areas que competen al CONACYT.

[) Concertar y apoyar la accién de organismos publicos y no pu-
blicos ligados al desarrollo cientifico, tecnoldgico, de innova-
cién y calidad: Asimismo, compete al CONACYT el apoyo y la
organizacién de entes nacionales, asociaciones civiles y orga-
nismos no gubernamentales en materia de desarrollo cientifi-
co-tecnoldgico y de innovacion.

m) Promover la racionalizacién y la transparencia en la gestion
y aplicacién de recursos publicos y privados destinados a la
investigacién cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innova-
cién y la calidad: Es por este motivo que, en el marco de la
Politica de Transparencia en la Gestidn Publica promovida por
el Poder Ejecutivo en tanto uno de los ejes estratégicos funda-
mentales de la Gestidn Publica, el CONACYT publica en la web
periédicamente los informes de financiamiento de los progra-
mas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

n) Definir conceptos ligados a las dreas de Ciencia, Tecnologia,
Innovacidn y Calidad segtn los criterios internacionales: Tal
como se ha indicado, resulta necesario definir los conceptos
ligados al desarrollo cientifico-tecnoldgico y de innovacién y
calidad en funcién de los parametros internacionales en vir-
tud de entrar en la competitividad global a esta materia. Dicha
tarea concierne al CONACYT en tanto ente encargado de las
dreas en cuestion.

0) Constituir comisiones para el tratamiento, el estudio y la eva-
luacién de temas especificos: Dentro de sus areas de compe-
tencia, el CONACYT tiene la capacidad de crear comisiones
encargadas de estudiar determinados temas y de evaluar pro-
yectos especificos. Dichas comisiones pueden ser permanen-
tes o tener un caracter provisorio y ser creadas ad hoc.

p) Participar de actividades de cualquier tipo vinculadas con or-
ganismos oficiales de Ciencia, Tecnologfa, Innovacién y Cali-



dad: Concierne al CONACYT la participacién en aquellas activi-
dades, comisiones o colegiados de cualquier tipo y cualquier
denominacidn, ligados a organismos oficiales en materia de
Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Calidad.

q) Fomentar el desarrollo de la Ciencia, Tecnologfa, Innovaciény
Calidad: Esta tarea ha de ser llevada a cabo por el CONACYT a
través de mecanismos de incentivos a instituciones publicas y
privadas, empresas y personas, teniendo como principal fuen-
te de financiamiento al FONACYT.

r) Autorizar la realizacién aquellos instrumentos ligados la conse-
cucién de sus objetivos: Entre dichos instrumentos se desta-
can los convenios, acuerdos, contrataciones, entre otros.

s) Administrar sus recursos presupuestarios: El CONACYT tiene la
responsabilidad de realizar las gestiones administrativas que
sean necesarias para la adecuada administracién de sus recur-
SOs presupuestarios.

t) Dictar reglamentos y resoluciones vinculadas al funcionamien-
to del CONACYT: Concierne al CONACYT el dictado de la pro-
pia normativa de funcionamiento en virtud de alcanzar sus
objetivos y fines.

u) Fijar y actualizar periédicamente los montos por prestacién de
servicios: Asimismo, concierne al CONACYT la fijacién y actua-
lizacidn periddica de los montos por prestacién de servicios.

v) Fijar remuneraciones adicionales y extraordinarias para los
funcionarios del CONACYT: Dichas remuneraciones han de ser
financiadas por el FONACYT.

w) Aprobar informes anuales ligados a las actividades de ciencia,
tecnologfia, innovacidn y calidad: Entre los informes en cues-
tion, se destaca el Informe Anual de Actividades, la Memoria
y el Balance del afio anterior, asi como el Anteproyecto de
Presupuesto debidamente justificado y los Planes de Trabajo
ligados a la asignacion del presupuesto.
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x) Designar a los miembros del CONACYT: El CONACYT ha de de-
signar a los miembros del Consejo y a aquellos funcionarios
que, junto con el presidente del CONACYT, tienen la responsa-
bilidad de suscribir los valores, titulos y otros documentos. La
designacion de las autoridades del CONACYT ha de realizarse
cada dos afios.

y) Realizar los actos necesarios para la consecucién de los fines
del CONACYT: El CONACYT es responsable, ante todo, de la
realizacién de sus fines, por lo que habra de realizar los actos
necesarios en virtud de esta.

El texto de la Ley N° 2279/03 establece, en su Articulo 2°, la puesta
en funcionamiento del Sistema Nacional de Calidad, el cual se encuentra
integrado por seis organismos diferentes, asi como por todas las personas
fisicas y juridicas que desarrollan actividades ligadas a la calidad:

a.

b.

El CONACYT;

La Comisidon Nacional de Calidad;

El Organismo Nacional de Normalizacidn;
El Organismo Nacional de Metrologia;

El Organismo Nacional de Acreditacidn;

La Oficina de Notificacidon e Informacion.

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Para-
guay es, tal como se ha indicado anteriormente, incipiente. En efecto, su
surgimiento es posterior en el tiempo a los sistemas nacionales de cienciay
tecnologias de otros paises, incluso de laregidn, los cuales se conformaron
como tales hacia la década de los ochenta. Esto explica la simplicidad del
marco normativo mediante el cual queda instituido.

Asimismo, es preciso indicar que los vinculos entre las actividades
cientificas y tecnoldgicas y la ciudadania no quedan del todo clarificados en
el texto de la ley. En otras palabras, el desarrollo del marco normativo que
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instituye el sistema es practicamente nulo en lo que respecta a conceptos
de ciencia, tecnologia y sociedad. Se pone, no obstante, de manifiesto en
el texto de la ley la necesidad de difusidon de la ciencia y la tecnologia en
virtud de la innovacién.

Asimismo, el texto de la ley, si bien menciona los diversos actores
que conforman el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, a
saber, los sectores estatales, privados y académicos, no alude a los meca-
nismos de participacién ciudadana, asi como tampoco determina los roles
especificos de cada uno de los sectores en cuestion.
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Segunda parte:
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2.1. Contexto de surgimiento

Entre los afios 1999 y 2003, el Gobierno del Paraguay impulsd el
llamado Programa de Gobierno de Unidad Nacional, que suponia una refor-
ma institucional de las estructuras del Estado en funcién de un proceso de
consulta y participacidn ciudadana. Dicho Programa tuvo como principales
metas (Republica del Paraguay, 1999):

- El proceso de globalizacidn de la economia y en desarrollo
econdémico generalizado en el pafs;

- Lamejorade la calidad de vida de la poblacidn, la lucha contra
la pobrezay la equiparacidn social;

- La proteccidn del patrimonio natural, cultural e histdrico y el
equilibrio ambiental;

Se intentd asf llevar a cabo una reforma institucional centrada en
el desarrollo sustentable, ya sea a nivel econédmico, social, cultural y am-
biental. En este sentido, el Programa en cuestion otorga un lugar central a
las politicas publicas de Ciencia y Tecnologfa, explicitando su importancia
de dos formas distintas (Republica del Paraguay, 1999):

- La consideracidn trasversal de los componentes de Ciencia y
Tecnologia en lo que refiere al desarrollo econémico, la equi-
paracion social y la proteccién del patrimonio cultural, histdri-
co y ambiental, contemplados por el programa;

La consideracién sectorial de las politicas de Ciencia y Tecnologia
en particular y su vinculacién con las politicas de Calidad.

A este respecto, es preciso indicar que la Ley 1028/97 mediante la
cual quedd instituido el CONACYT opera como antecedente del Programa
en la medida en que hace hincapié en el vinculo directo existente entre el
desarrollo de la Ciencia y Tecnologia y el desarrollo econédmico y social del
pais (Poder Legislativo de la Republica del Paraguay, 1997). Asimismo, el
Decreto 20660/98, mediante el cual se instituyd el Organismo Nacional de
Acreditacién como parte del CONACYT, vincula las politicas de Calidad con
las politicas de Ciencia y Tecnologia.
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Las politicas de Ciencia y Tecnologia son asi consideradas por el
Programa del Gobierno de Unidad Nacional como un instrumento funda-
mental de accidn gubernamental para las politicas sociales en materia de
Educaciéon y Cultura, Salud, Mujer, Nifez, Adolescencia y Juventud, Pobla-
cién adulta mayor, Poblacion indigena y Discapacidad, asi como para la re-
activacién econdmica (Republica del Paraguay, 1999).

A este respecto, de acuerdo con el documento “Politica Nacional
de Ciencia y Tecnologia” emitido por el CONACYT en 200,

... se enfatiza la participacion de la CyT en la trans-
formacion productiva y el fortalecimiento de la economia
campesina, asi como en la transformacién de la produccién
de algoddn, la conservaciéon y el manejo de los recursos
naturales, el impulso de los sistemas de comunicacién e in-
formacién como instrumentos de movilizacién social para
el desarrollo rural. Se destacan, asimismo, las acciones en
el drea industrial, que incluyen: la adecuacién ambiental de
empresas, la innovacién tecnoldgica de las MiPymes (Micro,
Pequenas y Medianas Empresas), el apoyo al sistema nacio-
nal de calidad (evaluacién de la conformidad, certificacion
y dcreditacién). Ademds, se prevén acciones en el drea de
recursos minerales y energia, orientados a incentivar la efi-
ciencia, la generacion de productos de mayor valor agre-
gado y, en el caso especial de la energia, el uso de fuentes
renovables (CONACYT, 2002: 3).

El documento citado fue el primer documento de Politica Nacional
de Ciencia y Tecnologfa elaborado por el CONACYT (2002), aprobado por la
Presidencia de la Republica a través del Decreto 19007 y emitido en 2003.
Dicho documento establecié por vez primera el lineamiento y las priorida-
des del sistema de Ciencia y Tecnologia paraguayo. El documento en cues-
tidn determina que los sectores prioritarios a ser considerados por el nue-
vo sistema de Ciencia y Tecnologia comprehenden la energia, los recursos
hidricos, el ambiente, la produccién agropecuaria e industrias derivadas,
los servicios y la salud.

42



Es recién a partir del afio 2006 que se desarrollaron los primeros
proyectos del CONACYT con el apoyo de ciertos organismos multilaterales,
como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo. La estrategia llevada a cabo para que esto pudiera
acontecer se basd en la articulacidn y la alianza entre los sectores publicos
y los sectores privados.

A partir de 2011 comenzaron a realizarse convocatorias a investiga-
dores de todas las dreas en igualdad de condiciones a nivel nacional, inician-
dose asf el desarrollo del Programa Nacional de Investigadores (PRONII).
Dicho programa permitié que los investigadores pudieran categorizarse en
el marco del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y obtener un incenti-
vo econdmico para el desarrollo de sus actividades.

Un nuevo documento de Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién fue emitido en 2017, sentando las bases para el Plan 2017-2030.
Dicho documento serd analizado mas adelante. En el apartado que sigue,
sera preciso detenerse en el funcionamiento actual del CONACYT, sus atri-
buciones y sus principales proyectos.

2.2. Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia 2002

El documento Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT,
2002) formula por vez primera las Politicas publicas de Ciencia y Tecnologia
del Paraguay, contemplando la necesidad de involucrar a los diferentes ac-
tores sociales implicados en la 1+D y la necesidad de trazar de forma claray
concisa las diversas estrategias para el desarrollo econémico, social y cul-
tural del pais. El mismo se encuentra estructurado en cinco capitulos.

El primero, titulado “Antecedentes, Fundamentos y Alcance” co-
mienza trazando un recorrido histérico en el que se da cuenta del caracter
tardio del Sistema Nacional de Ciencia y Técnica debido a la clausura eco-
ndmica y a la poca atencién que se le dio al desarrollo cientifico y tecnolé-
gico durante el Stronismo (1954-1989). Asimismo, tras esa breve resefa,
se pone de manifiesto la necesidad de formular las politicas en cuestién
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en virtud de la consecucién del Programa de Gobierno de Unidad Nacional
pensado para el periodo 1999-2003 (Republica del Paraguay, 1999).

En este sentido, se pone de manifiesto aqui por vez primera la no-
cién de ciencia que, sostenida por el texto en cuestién, de acuerdo con el
cual el desarrollo cientifico y tecnoldgico, y consecuentemente las politicas
publicas referidas al mismo, ha de contribuir a la reactivaciéon econdmica
generalizada del pais en el contexto de la economia globalizada, la conse-
cucién de la equidad social y la proteccidn del patrimonio natural, cultural e
histdrico del Paraguay. De este modo, tal como indica el texto en cuestidn,

Los diversos aspectos vinculados con las activida-
des cientificas y tecnoldgicas estdn considerados en dos de
los tres ejes vertebrales del Programa, es decir en: 1) Politi-
cas sociales y Lucha contra la Pobreza; y 2) Reactivacion Eco-
némica, Productividad y Competitividad, con mayor énfasis
en esta segunda drea (CONACYT, 2002: 3).

El texto que fundamenta la Politica Nacional de Ciencia y Tecno-
logia pone particular énfasis una y otra vez en el contexto de surgimiento
de estas y las dificultades de que éste representa. Ademas del atraso del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia al que ya se ha hecho referencia,
debido al contexto histdrico en el que éste emerge, se hace hincapié en el
hecho de que, en el momento del surgimiento de este, el contexto inter-
nacional se caracteriza por una serie de “grandes transformaciones” en las
que la ciencia y la tecnologia ha pasado a ocupar un lugar fundamental en
lo que al desarrollo social y econdmico de los paises concierne. Esto refleja
la necesidad de reconocer explicitamente un “compromiso’” por parte del
sistema cientifico-tecnoldgico para la blisqueda de soluciones de las pro-
blemdticas sociales y el desarrollo econdmico de los paises.

Es preciso notar, a este respecto, que la retdrica empleada para
caracterizar actividad cientifica y tecnoldgica presente en este documen-
to corresponde a lo que Eizaguirre (2015) denomina “giro econémico” en
el discurso sobre las politicas cientificas. En efecto, de acuerdo con este
autor, hacia los afios ochenta el discurso sobre las politicas de Ciencia y
Tecnologia responde a las necesidades que tienen los paises en un con-
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texto geoeconédmico emergente, el cual se caracteriza por la globalizacién
econdmica, la liberalizacidn de los intercambios comerciales y la deslocali-
zacién de las actividades productivas.

La nocidn de ciencia y tecnologia sostenida en el presente docu-
mento responde a la necesidad que tiene Paraguay de incorporarse en
este contexto, del cual no forma parte aun. Es asi como la actividad cienti-
fico-tecnoldgica es pensada en el texto como un objetivo estratégico para
competir en un mercado globalizado libre de regulaciones y orientado prin-
cipalmente a obtener ganancias econémicas (Godin, 2007).

La retdrica en cuestion se pone de manifiesto en los fundamentos
de la formulacién de la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia:

- La situacién actual de globalizacién econémica exige un desa-
rrollo econémico y social que tenga como base la innovacién
productiva, lo cual implica la existencia de condiciones favora-
bles para la generacién, mejoramiento, transferencia, aplicacion
0 adaptacién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

- Elescaso desarrollo de las ciencias bdsicas en el pais es un impe-
dimento para impulsar proyectos de investigacién con potencial
de éxito y de rigor cientifico.

- EICONACYT posee la atribucién otorgada por Ley para formular
y proponer la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia, en con-
cordancia con la politica de desarrollo econdmico y social.

-  ElGobierno Nacional ha aprobado un Plan Estratégico Econdmi-
coy Social, de cumplimiento obligatorio, en el cual se manifiesta
la importancia de la CyT y se le da un lugar destacado (CONACYT,
2002: 4).

Seguidamente el documento indica los alcances de la Politica Na-
cional de Ciencia y Tecnologfa. Los mismos abarcan la orientacién de la
investigacion fundamental basica y de la investigacién aplicada llevadas a
cabo através de los recursos disponibles en el CONACYT durante el periodo
2002-2007, asi como de las actividades de ciencia y tecnologia desarrolla-
das por organismos e instituciones publicas, privadas o de la sociedad civil.
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Respecto a los actores implicados en el Sistema Nacional de Cien-
cia y Tecnologia, el documento promueve la participacién en el mismo de
los sectores econémicos ligados al agro, la comunicacién y la informacién,
el drea industrial, el drea empresarial, las MiPymes (Micro, Pequefias y Me-
dianas Empresas), ademds de los sectores estatales y académicos. Estos
actores serdn especificados en la descripcién de objetivos y estrategias por
areas prioritarias.

El documento, pone particular énfasis en la necesidad de orien-
tar las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion a las necesidades de
un mercado empresarial globalizado, consoliddndose asi lo que Eizaguirre
(2015) denomina “sistema de ciencia, tecnologia y empresa”.

El Capitulo Il del documento, titulado “Metodologia de trabajo
para la elaboracién de la politica de Cy T”, describe el proceso mediante el
cual el CONACYT determind, formuld y presenté al Gobierno Nacional es-
tas politicas. Nuevamente aqui se ponen de manifiesto los actores que, de
acuerdo con el texto, se encuentran involucrados en el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia y que fueron consultados para tal tarea:

EI CONACYT, como organismo encargado de formu-
lar y proponer al gobierno nacional las politicas de ciencia
y tecnologia, ha decidido realizar esta tarea mediante el
concurso de representantes de todos los sectores involucra-
dos, directa e indirectamente, en las actividades cientificas y
tecnoldgicas: gobierno, instituciones de ensefianza superior
y de 1+D, organizaciones de la sociedad civil y sector pro-
ductivo, los cuales fueron organizados en Grupos Asesores
del CONACYT, en dreas especificas. Esta linea de trabajo ha
marcado pautas para la formulacién de politicas sectoriales,
con base en consultas sostenidas a la sociedad (CONACYT,
2002: 5).

Es preciso notar que aqui no se hace referencia a los sectores pu-
blicos y privados, sino que se habla del gobierno, las instituciones de en-
sefianza superior e 1+D y las organizaciones de la sociedad civil y el sector
productivo.
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Seguidamente, se especifican las fases del proceso en cuestion, el
cual cuenta con tres fases diferenciadas:

1. Fase Preparatoria: Esta fase cuenta a su vez con dos activi-
dades principales: 1) una Primera Jornada de Consulta sobre
las Demandas de Ciencia y Tecnologia en Paraguay, llevada a
cabo el 20 de mayo de 1999 y 2) un Simposio sobre Politica
Nacional de Ciencia y Tecnologfa e Innovacidn, realizado el 14
de octubre de 2000. En esta fase participaron integrantes de
los diferentes sectores involucrados en el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia, asi como expositores internacionales
y representantes de la UNESCO, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Instituto Interamericano de Cooperacidén para
la Agricultura.

2. Fase de Andlisis y Formulacién de Propuestas: Durante un pe-
riodo de diez meses, los grupos asesores conformados en la
instancia anterior redactaron un documento que fue presen-
tado por el CONACYT al Gobierno Nacional.

3. Fase de consulta publica: El texto en cuestidon fue sometido a
discusidn por parte de diferentes especialistas.

El Capitulo Il expone los Principios Rectores, los Objetivos y las
Estrategias de la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia. De acuerdo con
el texto en cuestién

La Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene
como fines: mejorar, aumentar y hacer mds eficiente el es-
fuerzo nacional en Ciencia y Tecnologia, promoviendo una
mayor participacién del sector privado, de los poderes pu-
blicos, de la sociedad civil y de los recursos humanos abo-
cados a las actividades y servicios cientificos y tecnolégicos
(CONACYT, 2002: 8).

Nuevamente aqui se hace hincapié en la necesidad de articular la
participacidon de los sectores privados, los poderes publicos, la sociedad
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civil y los investigadores. Seguidamente se detallan los objetivos generales
de la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia:

48

Promover el ofortalecimiento institucional de los organismos
que componen el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, es-
pecialmente del organismo rector, el CONACYT.

Realizar el planeamiento, la seleccién y evaluacion de los proyec-
tos de investigacién con base en reglas claras y explicitas.

Apoyar a la investigacién cientifica y tecnoldgica en el pais por
medio de financiamiento.

Incentivar y apoyar la formacion y actualizacidn de recursos hu-
manos altamente calificados en el pais y en el exterior.

Apoyar la formacidn, la categorizacién y las actividades de los
investigadores en el pais.

Canalizar la cooperacion internacional en el drea de CyT tenien-
do como base la presente politica, la oferta disponible y las de-
mandas identificadas en el Sistema Nacional de CyT.

Apoyar la creacién de un Banco de Datos confiable del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia. El Banco de Datos debe consi-
derar el registro de toda la informacidn relevante del Sistema,
como ser: recursos humanos, instalaciones, capacidades, dreas
de competencia, proyectos, publicaciones, gastos, actividades
desarrolladas, etc.

Promover la divulgacién de las actividades cientificas y tecnold-
gicas del pais y facilitar el acceso de nacionales a la informacién
sobre ese tipo de actividades que se realizan en el exterior.

Promover la creacién de la carrera del investigador y su recono-
cimiento por los organismos nacionales e internacionales de fi-
nanciamiento. Deberdn ser fijadas las pautas y condiciones para
acceder a la misma.



10. Apoyar la investigacion cientifica y tecnoldgica dentro de la Uni-
versidad y a cargo de los profesores universitarios escalafona-
dos segtin un plan de carrera académica que valorice la activi-
dad de investigacion y los resultados.

11.  Promover la articulacidn, el disefio y la ejecucién de proyectos
de investigacién fundamental, invoestigacién aplicada y desa-
rrollo con los actores del Sistema Nacional de CyT (CONACYT,
2002: 9).

Nuevamente aqui se ponen de manifiesto algunas de las ideas
previamente indicadas. En primer lugar, en lo que respecta a los actores
implicados en estas politicas, el CONACYT ocupa un lugar central como 6r-
gano rector del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa cuyas principales
funciones residen en la organizacién de este, la seleccién y evaluacion de
los proyectos y el financiamiento de estos.

Ademds, aparecen aqui otros actores, como ser aquellos implica-
dos en el sistema académico, a saber, investigadores y profesores universi-
tarios escalafonados, a los que de acuerdo con estos objetivos las politicas
en cuestion han de apoyar. No obstante, no hay mencidn en los objetivos
de los sectores privados, industriales y empresariales, aunque su participa-
cién en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia pareciera darse por su-
puesto en el punto 11., en el que se indica la incumbencia de estas politicas
en la promocidn de la articulacién entre los actores de este.

Al referirse a actividades de Ciencia y Tecnologia, los objetivos de
la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia destacan la investigacién basi-
ca, la investigacion aplicada y el desarrollo. No se da cuenta en ellos de la
idea general de Ciencia y Tecnologia que se estd manejando. Se pone, asi-
mismo, particular énfasis en la divulgacion de dichas actividades, asi como
la facilitacién al acceso por parte de los actores de aquellas actividades rea-
lizadas en el exterior. Es preciso destacar que no hay aqui ninguna referen-
cia ala necesidad de poner a la ciencia al servicio de la competitividad en el
mercado internacional o de la economia globalizada.

En lo que respecta a las estrategias generales, éstas se dividen en
distintos ejes: “Planeamiento y Evaluacién”, “Financiamiento e Inversio-
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nes”, “Estimulacién y Formacién de Recursos Humanos”, “Coordinacién y
Concentraciéon de Actores”, “Informacion y Comunicacién”, “Cooperacién
Internacional”, “Algunos lineamientos basicos para la Investigacién y De-
sarrollo”. Nuevamente aqui el CONACYT, en tanto érgano rector, ocupa
un lugar central entre las estrategias. En lo que respecta al eje “Financia-
miento e Inversiones”, se pone otra vez de manifiesto la articulacidn de los
sectores publicos y privados en virtud de la obtencién de recursos para fi-
nanciar las actividades cientificas y tecnoldgicas. También se busca obtener

fondos de entes binacionales y empresas publicas y privadas.

En lo que respecta al eje “Estimulaciéon y Formacién de Recursos
Humanos”, se pone énfasis en la estimulacion econdmica y en la formacién
de investigadores paraguayos principalmente en el seno de las universi-
dades. Asimismo, el eje “Coordinacién y Concentracién de Actores” indica
la necesidad de promover una mayor vinculacidn entre las universidades,
las empresas y los centros de investigacion para generar y difundir el co-
nocimiento cientifico-tecnoldgico sobre la base de la demanda sectorial y
optimizar el uso de recursos.

El eje “Cooperacidn Internacional”, delimita estrategias de finan-
ciamiento internacional, asi como de fomento de intercambio y coopera-
cién con otros paises. Resulta de particular interés, a este respecto, la re-
glamentacion de las investigaciones en cuanto a los procesos de gestidn y
organizacién internacional.

Seguidamente, el texto especifica las estrategias de cada uno de
las siete Areas Prioritarias determinadas en la fase preparatoria de estas
politicas:

1. Cadenas agroproductivas - Productos cdrnicos - Biotecnolo-
gia;

2. Energia, Mineria y sus aplicaciones industriales;
3. Tecnologias de la Informacidn;

4. Ambiente, Recursos Naturales y Tecnologias Limpias;
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5. Desarrollo Tecnoldgico para la Industria;
6. Tematicas Sociales (con énfasis en Salud y Educacion);
7. Elpapel de la investigacion cientifica y tecnoldgica.

La comercializacién del conocimiento cabe destacar, modifica el
estatus de la ciencia y el rol de los cientificos. Una ciencia orientada al de-
sarrollo econédmico y productivo nacional supone la seleccién de una serie
de 3reas prioritarias, puesto que no resulta conveniente invertir en cual-
quier disciplina para obtener los beneficios buscados a través de las activi-
dades de ciencia y tecnologia (Eizaguirre, 2015). La investigacion cientifica
paraguaya ha de centrarse en estas dreas y, por tanto, tal como se puede
apreciar en el texto en cuestidn, las estrategias de las politicas de ciencia y
tecnologia han de ser pensadas en funcién de estas.

Finalmente, el Capitulo IV del documento en cuestién da cuenta
de la importancia que concierne coordinar los organismos e instituciones
que competen al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia para que éste
funcione de manera deseable.

2.3. Libro Blanco de los Lineamientos para una Politica de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién del Paraguay

En 2014 el CONACYT publicé el Libro Blanco de los Lineamientos
para una Politica de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion del Paraguay (CONA-
CYT, 2014). El principal objetivo de este texto es el de revisar la politica de
ciencia y tecnologia elaborada en 2002 a la luz de las exigencias sociales
derivadas del progreso cientifico y tecnoldgico ocurrido en el mundo cada
vez mas globalizado e interactivo. En base a esa revision, el texto preten-
de trazar los ejes rectores para una nueva politica paraguaya de ciencia y
tecnologia.

La introduccidn deja en claro cudl es la idea rectora de ciencia del
presente texto, asi como cudles son los actores implicados en el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn y que deberian intervenir di-
rectamente en las politicas en cuestidn. En primer lugar, el texto de la in-
troduccién indica que
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El conocimiento ha ocupado siempre el lugar cen-
tral del crecimiento econémico y de la elevacién progresiva
del bienestar social (...) Lo que implica, que el crecimiento
econémico estd determinado por la capacidad que tienen
los diferentes actores, individuales y colectivos, para desa-
rrollar y aplicar continuamente nuevos conocimientos, que
a su vez se traducen en innovaciones (CONACYT, 2014: 3).

Como se puede apreciar, de acuerdo con este texto, la ciencia tie-
ne incidencia directa en lo que refiere al progreso econdémico y el bienestar
social de un pais. Asimismo, cabe destacar que el conocimiento determina
el crecimiento econdmico. Por tanto, los actores implicados en el sistema
cientifico y tecnoldgico resultan de particular importancia para la sociedad.

El texto cita a Jorge Sabato para fijar cudles son esos actores, a
saber, aquellos implicados en el Gobierno, la Infraestructura de Ciencia y
Tecnologia y la Estructura Productiva. Nétese que aqui no se habla, como
en la Politica de Ciencia y Tecnologia (CONACYT, 2002) de investigadores
y empresas, sino de Infraestructura de Ciencia y Tecnologia y Estructura
Productiva, empleando las palabras de Sabato.

De acuerdo con el texto, la importancia del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn respecto al crecimiento de un pais se jus-
tifica histéricamente en tanto que

Los historiadores del crecimiento explican que los
recursos naturales y su abundancia (o rareza) han perdido
gran parte de su capacidad de explicar las disparidades de
productividad y de crecimiento entre los paises. En cambio,
la creacién de nuevos conocimientos y de nuevas ideas, y
su incorporacion al equipo fisico y a las personas (capital
humano) representa una mejor explicacién de esta dispari-
dad.

Ndtese laimportancia que se le otorga aqui a lo novedoso. En este
sentido, el texto indica la necesidad de incorporar la perspectiva de la in-
novacién, funcién definida por Schumpeter, a quien el texto cita explicita-
mente, para revolucionar el sistema productivo de un pais y ubicarlo en un
lugar competitivo respecto a los otros.
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Esta necesidad se pone de manifiesto, de acuerdo con el texto,
en Paraguay, pais que se encuentra en una posicién desfavorable a este
respecto y que se encuentra realizando enormes esfuerzos desde la procla-
macidén de la Ley General de Ciencia y Tecnologia de 1997 para equipararse
con el resto de los paises de la regién. Asimismo, el texto introductorio
repara en la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT, 2002) e
indica que

Siguiendo los principios rectores de la PNCyT/2002,
y en conjuncidn con los cambios vertiginosos que trae la
globalizacién, incluyendo las crisis econémicas recientes,
se torna imperioso, tras mds de diez anos de existencia, la
revisién de la politica para incorporar nuevos desafios y ac-
tualizarla de acuerdo con los nuevos condicionantes de la
sociedad (CONACYT, 2014: 4).

Seguidamente, se presentan los ejes rectores de estos lineamien-
tos, basados en una visidn orientada a “construir una sociedad justa, equi-
tativa, competitiva y sostenible, que garantice el bienestar de todos sus in-
tegrantes (CONACYT, 2014: 11). Nuevamente aqui se pone de manifiesto la
idea de que el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién ha de
contribuir al bienestar y la justicia social. Asimismo, el texto vuelve a poner
énfasis en la dificultad de alcanzar este logro en un mundo cambiante y
competitivo como es el globalizado.

En esta linea, el texto indica que el CONACYT

...propone mediante la articulacion del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con la deman-
da del conocimiento cientifico-tecnolégico, promover los
procesos de innovacidn en todos los sectores de nuestra
sociedad. Es asi, como mediante el Desarrollo del 1+D y los
Servicios de CyT, sugiere promover la Innovacién Empresa-
rial (Productiva) para incrementar la Competitividad del Pa-
raguay en un Mercado Global; y conseguir la Apropiacién So-
cial del Conocimiento para que nuestros habitantes logren
el acceso a una vida digna (CONACYT, 2014: 11).
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Es preciso notar en este pdarrafo que el objetivo rector del CONA-
CYT en el Libro Blanco es la articulacién del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon con la demanda de conocimiento. Esto pone de
manifiesto la necesidad de atender a dicha demanda, de caracter social,
para formular posteriormente los lineamientos del sistema en cuestion.
Cabe considerar que, a lo largo de todo el texto, se pone particular énfasis
en el impacto de las actividades cientificas y tecnoldgicas sobre el bienes-
tar social, que es concebido como uno de los principales fines de estas.

Asimismo, el parrafo indica que, para que Paraguay se inserte en el
mercado global competitivo, resulta de particular importancia promover,
mediante las actividades de ciencia y tecnologia, principalmente la
investigacion, la innovacidn en el sector productivo, particularmente en el
empresarial. Es preciso notar, entonces, cémo se articula el sector privado
empresarial con el sector académico.

En virtud de alcanzar el objetivo en cuestidn, el Libro Blanco plan-
tea cuatro ejes de accién:

Tabla 1. Ejes y lineas de accion. Fuente: CONACYT (2014: 15-16)

EJES DE ACCION

LINEAS DE ACCION

1. Fortalecimiento del
rol del CONACYT como
rector del SNCTI, y arti-
culador de redes de CTI
entre los Ministerios
sectoriales, con una vi-
sion integradora de los
organismos de I+D, los
sectores académicos, so-
cial, empresarial y redes
internacionales de CTI.

1.1. Instalacién del CONACYY como organismo
rector efectivo del Sistema Nacional de Cien-
cia y Tecnologia, en el Paraguay, y promover
su sostenibilidad financiera.

1.2. Actualizacion del marco legal, institucio-
nal y organizacional del CONACYT como arti-
culador politico y operacional de redes de CTI.

1.3. Planeamiento Estratégico de CTl sobre la
base de una asignacién presupuestaria plu-
rianual y su articulacién con Programas estra-
tégicos sectoriales de CTI (Salud, Educacidn,
Seguridad, Habitat, Competitividad) desarro-
llados por los organismos rectores respecti-
vOs.
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1.4. Promocidon de la Innovacién en gober-
nanza, en gestién estratégica del desarrollo
(vinculo plan-presupuestario, gestién por re-
sultados, marco presupuestario de mediano
plazo) y en gobierno electrénico; articulados
con el organismo rector respectivo.

2. Promocién de la apro-
piacién del conocimiento
y su aplicacidn a la inno-
vacion.

2.1. Apoyo a la Innovacién en Salud de acuer-
do con la Agenda de Prioridades en Salud
Pdblica; en coordinacién con el ente rector
sectorial.

2.2. Promocién y apoyo a la Innovacién en
Educacién de acuerdo con la Agenda de Prio-
ridades en coordinacién con el ente rector
sectorial.

2.3. Apoyo a la Innovacién en Formacidn para
la insercién laboral competitiva de acuerdo
con la Agenda de Prioridades en coordinacién
con el sector privado.

2.4. Apoyo a la creacién de oportunidades
para la Innovacidn social emprendedora.

25. Apoyo a la Innovacién en Condiciones ha-
bitacionales para una vida digna (ambiente,
infraestructura basica, vivienda, transporte)
de acuerdo con la Agenda de Prioridades; en
coordinacidon con los organismos rectores.

2.6. Apoyo a la Innovacién en Seguridad (vial,
habitacional, catdstrofes y desastres natura-
les, etc.) de acuerdo con la Agenda de Priori-
dades; en coordinacién con el o los organis-
mos rectores.
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2.7. Fomento de la Innovacién social con en-
foque territorial promoviendo soluciones
tecnoldgicas en el ambito municipal con par-
ticipacion de organismos de |+D+i y entes
publicos descentralizados (salud, educacion,
empleabilidad, vivienda, seguridad, etc.).

2.8. Fomento del emprendedurismo de la
base tecnoldgica (tecnologfas productivas
+ tecnologfas de gestién + BP + Calidad) en
coordinacién con el sector publico, privado,
universidades y centros de Investigacion.

2.9. Difusion de la Ciencia y promocion de la
cultura cientifica y tecnoldgica en todos los
ambitos de la sociedad.

3. Incremento de la In-
novacion de los sectores
productivos como factor
de competitividad.

3.1. Estimulo a la Innovacién en asociatividad
y desarrollo de redes empresariales (cliste-
res, cadenas de valor); articulado con los or-
ganismos competentes).

3.2. Promocidén de la Innovacidn en la estruc-
tura productiva (desarrollo de proveedores,
servicios de CyT, calidad, trazabilidad y dife-
renciacién de productos); articulada con los
organismos competentes.

3.3. Apoyo a la Innovacién (gestidn, calidad,
diferenciacion) al Interior de las empresas
Insertas en redes (estructuras asociativas);
articulado con los organismos competentes.

4. Fortalecimiento del
Sistema de CTI a través
delal+Dy suarticulacién
con las demandas pro-
ductivas y sociales.

4.1. Desarrollo de la masa critica de agentes y
gestores de innovacién empresarial y social.

4.2. Formacion de masa critica de investiga-
dores en areas relevantes.

4.3. Formacion de la masa critica de profesio-
nales especializados en dreas tecnoldgicas
relevantes.
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4.4. Apoyo a la Creacién y Fortalecimiento
de Estructuras de Interfaz: Incubadoras
de Empresas y Centros de Desarrollo Tec-
noldgico.

4.5. Programa de repatriacion de talentos
con formacidn superior (Maestrias y Doc-
torados) en CyT.

4.6. Creacidon de Centros Tecnoldgicos
para el manejo sostenible de los recursos
naturales.

4.7. Fortalecimiento de la cooperacién en
CTU con centros de investigacion del exte-
rior y organismos Internacionales.

4.8. Promocién y Apoyo a la Infraestructu-
ra de Investigacion, desarrollo cientifico y
tecnoldgico.

4.9. Gestion de Politicas publicas de CTI
basada en la evidencia.

La Tabla 1 da cuenta de los ejes de accidn planteados en el Libro
Blanco, con sus respectivas lineas de accidn. Es posible notar cdmo se refle-
jan en la misma las ideas rectoras de la ciencia y la tecnologia previamente
indicadas. Por un lado, se pone de manifiesto la necesidad de lograr la arti-
culacién entre los sectores politicos del gobierno (Ministerios sectoriales),
el sector empresarial, el sector académico y de investigacion y las redes
internacionales para consolidar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién paraguayo. Dicha articulacién, cabe aclarar, esta mediada por
el CONACYT en tanto drgano rector del sistema en cuestién.

Por otro lado, se pone de manifiesto que las actividades de ciencia
y tecnologia han de estar orientadas a satisfacer la demanda de la sociedad
y de los sectores productivos. Cabe considerar que el crecimiento de la In-
novacion en estos ultimos ha de responder a la necesidad de aumentar la
competitividad, ya sea a nivel nacional e internacional.
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Asimismo, es preciso indicar que la idea de Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia aqui desarrollada implica la sectorizacidn de este por
areas relevantes. Estas han de ser concebidas como sectores priorizados
hacia los cuales deberan orientarse los esfuerzos de las actividades cienti-
fico-tecnoldgicas y de Innovacién. Lo mismos han sido consensuados por
los representantes de los actores implicados en el sistema en el seno del
CONACYT, considerando el impacto econémico, social y ambiental de cada
uno, las ventajas comparativas de cada sector o actividad, las condiciones
institucionales y laimportancia estratégica de cada sector en lo que refiere
a la mejora de la vida de la poblacién. Ademas, han sido clasificados en
sectores productivos (Cadenas Agroindustriales, Mineria y Metalurgia, Me-
talmecanica, Forestal y biomasa, Energias limpias y renovables, Transporte
y logistica, Industrias de media y alta tecnologia, construccién) y sectores
sociales (Salud, Educacién y formacion para el trabajo, Habitat, Seguridad).

2.4. Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Paraguay 2017-
2030

En 2017, ante la necesidad de implementar nuevas politicas que
incorporaran la cuestién de la Innovacién como factor primordial de las po-
liticas impulsadas por el CONACYT, se elabord un nuevo documento titula-
do Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CONACYT, 2017).

Tal como se indica en el apartado “Antecedentes” de dicho docu-
mento, el mismo tiene como principal objetivo el de renovar el documento
anterior adaptandolo al contexto actual, en virtud de

. enfrentar en mejores condiciones los cambios
que se han producido a nivel nacional y global en los tltimos
quince afnos. Asimismo, se busca desarrollar estrategias y
acciones para eliminar fallas sistémicas de coordinacién y
articulacién entre los actores y las politicas publicas, identi-
ficadas en diagndsticos promovidos por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT, 2017: 4).

En este sentido, el documento en cuestidn se presenta a si mis-
mo como un nuevo plan de politicas de ciencia y tecnologia necesario para
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mejorar el elaborado en 2002 (CONACYT, 2002) y adaptarlo a la realidad
de fines de la segunda década del siglo XXI, signada por la incidencia de
nuevas tecnologias y por la innovacién de la cultura, las practicas sociales,
la economiay la vida politica.

El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2017-2030
no ignora que dichas trasformaciones, ligadas al manifiesto global de una
cuarta revolucidn industrial que esta teniendo lugar en los tiempos que co-
rren, conviven con otra realidad propia de la regién, en general, y del Para-
guay, en particular. En efecto, el texto del documento destaca que

...en América Latina, los productos y servicios mds
sofisticados, muchos de ellos importados, conviven con
marcados rezagos en materia de productividad y desarrollo
humano. En este sentido, si se consideran las capacidades
tecnoldgicas propias de la region, la produccién de paten-
tes, la inversién en investigacion y desarrollo, el involu-
cramiento del sector privado en prdcticas innovadoras, la
disponibilidad de investigadores y tecndlogos, entre otros
campos, la sensacion de estar fuera del mapa a nivel mun-
dial tiene sobrada justificacion (CONACYT, 2017: 4).

Notese que la problematica destacada es la de estar “fuera del
mapa” respecto a una serie de cuestiones que hacen al Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia y que abarcan desde las capacidades tecnoldgicas,
la inversidn en 1+D, la produccién de patentes, la articulacién con los sec-
tores privados y la disponibilidad de recursos humanos para la realizacién
de actividades de ciencia y tecnologia, rasgos todos ellos distintivos de los
sistemas de ciencia y tecnologia tal como son caracterizados por algunos
autores (Godin, 2006 y 2007; Eizaguirre, 2015) y que han ocupado un lugar
central en el discurso del documento que antecede al presente (CONACYT,
2002).

Cabe considerar que el texto en cuestidn pone particular énfasis, a
este respecto, en la necesidad de introducir las actividades de cienciay tec-
nologia en el mercado internacional, asi como de lograr la coordinacién pu-
blico-privada, no lograda adn segun el texto, en virtud de que las empresas
inviertan en innovacién a nivel deseable para el conjunto de la sociedad.
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El documento analizado se propone, entonces, a trazar un plan de
politicas de ciencia y tecnologia que sea superador del anterior. Es por esta
razén que resulta fundamental realizar un diagndstico de la situacién del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Seguin el mismo, en 2017, el mer-
cadoy la coordinacién entre los sectores publicos y privados presentan, en
la actualidad, varias fallas que han de ser superadas, puesto que dificultan
que se dé la inversidn privada a un nivel deseable que beneficie a la socie-
dad en su conjunto, mediante la implementacidn de politicas publicas de
ciencia, tecnologia e innovacién. Esto implica que

La complejidad de las nuevas oportunidades y de-
safios que hoy enfrenta al pais en el contexto global y de
avances técnicos requiere, en materia de desarrollo de ca-
pacidades técnicas y cientificas, de politicas e instrumentos,
que actten de manera sistémica y como un mecanismo que
articule al Estado, al sector académico y de investigacion,
con un tejido empresarial mds amplio y diverso (CONACYT,
2017: 7).

Entre los afios 2013 y 2017 se llevé a cabo un amplio proceso de
consulta en el que participaron diversos representantes gubernamentales
y expertos de distintas dreas para generar el Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030. En él se establecid la visidn del pais para las préximas dos
décadas. De acuerdo con el mismo, se prevé que para 2030 Paraguay llegue
a:

e Serun pais competitivo que logre ubicarse mundialmente en-
tre los mas eficientes productores alimenticios, con sistemas
productivos industriales innovadores con fuerza de trabajo
capacitada y capaz de proveer servicios tecnoldgicos;

e Incrementar los indices de desarrollo social para ubicarse en-
tre los rangos mas altos de Sudamérica;

e Incrementar la apertura y la conexién con otros paises del
mundo, particularmente aquellos que se ubican en los limites
geogriéficos;
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e Lograr sostenibilidad econdmica y ambiental;

e Lograrincrementos considerables en los indices de seguridad
juridica y ciudadana;

e Atender a las problematicas de los pueblos originarios y de la
mujer;

e Incentivar el liderazgo entre los jévenes;

Promover la igualdad de oportunidades entre los ciudadanos.

A este respecto, es posible notar cémo la visidn del pais del pre-
sente texto no dista en demasia de la de su predecesor (CONACYT, 2002).
Nuevamente aqui se pone de manifiesto la idea de que las actividades cien-
tifico-tecnoldgicas y de innovacion han de estar al servicio del desarrollo
social, econémico y cultural, asi como la necesidad de incorporar a Para-
guay en la competitividad del mercado globalizado.

De acuerdo con el texto, la consecucidn de tal plan implica una
alianza entre los sectores privados y los sectores gubernamentales. Asimis-
mo, se plantea promover la atraccidn de inversiones extranjeras mediante
el comercio exterior. De acuerdo con el texto,

Frente a los desafios mencionados, se evidencia
que la concrecién de la visién Paraguay 2030 requiere de
manera ineludible la resignificacién del papel de la investi-
gacion cientifica y el desarrollo tecnolégico como medios es-
tratégicos para reducir la pobreza, promover el crecimiento
econdémico inclusivo y lograr la insercién de Paraguay en el
mundo (CONACYT, 2017: 8).

En lo que refiere a la situacién de las politicas de ciencia y tecno-
logia en 2017, el texto indica que la economia paraguaya da cuenta de una
baja capacidad en lo que respecta a la financiacién de desarrollos cientifi-
cos, tecnoldgicos y de innovacidn. Entre los déficits mas considerables del
pafs en materia de innovacidn se encuentran la infraestructura, la educa-
cién superior y universitaria y la preparacion para poder asimilar tecnolo-
gias nuevas e innovar. Es por este motivo que resulta necesario atender
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al menos tres puntos para elaborar una politica de ciencia, tecnologia e
innovacién adecuada para promover la visién de Paraguay 2030:
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La baja inversién nacional respecto a desarrollos de ciencia,
tecnologia e innovacién: en los Ultimos afios, existe un aumen-
to en inversiones en I+D. Sin embargo, dicho aumento no es
suficiente, puesto que el pais sigue situdndose entre los que
menos invierten en la regidn. En efecto, si el Paraguay invierte
aproximadamente el 0,13% en PBI en 1+D, cabe considerar que
el promedio regional de inversidon es de 0, 70% del PIB, alcan-
zando los paises con ingresos per capita comparables a los de
Paraguay un 0,30% del PBI en inversidn en [+D.

Las capacidades reducidas para generar y transmitir nuevas
tecnologias propias de los institutos de investigacién y educa-
cién superior y las universidades paraguayas: La inversion en
1+D suele concentrarse en investigacién aplicada, por lo que la
investigacién bésica tiene muchas dificultades, principalmen-
te de orden econdmico, para su realizacién. Esto da cuenta de
algunas de las principales dificultades para generar y transmi-
tir nuevas tecnologias en el campo de la investigacidn cienti-
fica paraguaya. En efecto, el texto destaca que existen muy
pocas universidades y centros de investigacion que cuenten
con personal de tiempo completo. Asimismo, aquellos investi-
gadores ndveles suelen tener enormes dificultades en lo que
refiere al acceso a los insumos y el equipamiento necesarios
para realizar sus investigaciones.

La poca disponibilidad de capital humano capacitado para
el desempefio de la produccién cientifica y tecnoldgica del
Paraguay: El texto indica que en Paraguay el nivel de inves-
tigadores es de 0,29 por cada 1000 habitantes. Este nivel es
demasiado bajo si se lo compara con los niveles de otros pai-
ses cercanos, como Chile, que cuenta con un nivel de 0,89 por
cada 1000 habitantes, o Uruguay, que cuenta con un nivel de
1,01 por cada 1000 habitantes. En comparacién con el resto de
los paises latinoamericanos, existe, asimismo, una tasa muy
baja de formacién de nuevo capital humano altamente califi-



cado en Paraguay. De acuerdo con un informe emitido por RI-
CYT (2015), hacia el afio 2014 se graduaron 24,9 doctores por
milldn de habitantes de la poblacién econédmicamente activa.
Este nimero es muy bajo si se considera las tasas de otros
paises como Chile (75,7) y Uruguay (34,9).

Asimismo, el documento indica que resulta necesario considerar
que existen bajos niveles de apropiacion en lo que, a la cultura cientifica,
tecnoldgica y de innovacidn respecta:

Los bajos niveles se presentan tanto por la desar-
ticulacion de actores que la promueven, gestionan y desa-
rrollan, como en la baja participacién de los ciudadanos en
actividades y prdcticas de CTI. Esta situacién se hace eviden-
te en la medida en que los ciudadanos no reconocen quié-
nes desarrollan actividades de CTl, y por ende, qué entida-
des posibilitan estas acciones. El escaso reconocimiento se
concentra en universidades y algunas entidades del Estado,
dejando por fuera a actores como la sociedad civil, ministe-
rios del gobierno, centros interactivos de ciencia, centros de
desarrollo tecnoldgico, empresarios, organizaciones socia-
les y comunitarias, entre otros. También es evidente el atin
escaso valor que otorga el mercado o la sociedad paraguaya
al mayor conocimiento asociado a los servicios utilizados o
productos consumidos (CONACYT, 2017: 10-11).

Por otra parte, tal como se ha indicado, el texto pone de manifies-
to de articular las inversiones publicas y privadas en ciencia y tecnologia en
su plan 2017-2030. Algunos estudios revelan que la cultura empresarial en
lo que refiere ala innovacidn y la inversion en investigacién y desarrollo no
es suficiente para vencer las barreras que ubican a Paraguay en un lugar
desfavorable respecto a otros paises en lo que a dicha materia concierne
(Servin, 2016).

Segun el informe,

Como contraste positivo, la industria cultural o
“economia naranja”, un sector con un fuerte componente
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de creatividad e innovacién ha comenzado a concentrar la
atencion de los organismos de apoyo al desarrollo empren-
dedor en tiempos recientes, dado su dinamismo y contribu-
Cién a la capacidad productiva. Su presencia en la estruc-
tura productiva comenzé a hacerse notar en los ultimos
anos, con grandes posibilidades de constituirse en un pilar
importante para el desarrollo del sector productivo, pero
con una gran vulnerabilidad para enfrentar los desafios
del crecimiento de sus emprendimientos (CONACYT, 2017:

11).

Dicha economia estd centrada en aquellos servicios basados en la
propiedad intelectual, que incluyen a las artes visuales, las artes escénicas,
la arquitectura, el cine, el disefio, las artesanias, la industria editorial, los
juegos y juguetes, la moda, la musica, la publicidad, el disefio de softwares,
la radio, los videojuegos y la investigacion y desarrollo (CONACYT, 2017).

Es preciso indicar que las empresas creativas no sélo operan como
ejemplos de diferenciacién e innovacidn, sino que ademas tienen la capaci-
dad de apoyar a otros sectores de la economia mas arraigados a una tradi-
cién, los cuales han de adaptarse a la era digital para subsistir, a través de

la creacion de nuevos modelos de negocio.
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Seguin el CONACYT (2017: 12),

Para lograr el salto cudlitativo y cuantitativo en
produccién cientifica y tecnoldgica, es fundamental crear
nuevos espacios de participacién entre los agentes del Sis-
tema Nacional de Innovacién (SNI), publicos y privados; y
desarrollar una agenda de Investigacion, Desarrollo e Inno-
vacién Tecnolégica (1+D+i) que responda a la politica y a ne-
cesidades sectoriales, socioecondémicas y ambientales. Para
el efecto es importante la visién, objetivos y estrategias de
corto, mediano y largo plazo, establecidos a través de es-
tudios de diagndstico, lineas de tendencias y prospectivas,
acompanado de un monitoreo reflexivo del desempeno de
los indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI),
que permitan la deteccidn y resolucién oportuna de las bre-
chas y fallas del SNI.



Tras este diagndstico, el documento del CONACYT desarrolla un
marco conceptual para la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién. Segun el texto,

La Politica Nacional de CTI, busca generar dind-
micas y sinergias entre el sector académico, productivo,
gubernamental y la sociedad civil para promover el forta-
lecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, In-
novacién y Calidad, mediante el aumento de las capacida-
des, para generar conocimiento endégeno y promover su
aprovechamiento a fin de dar respuesta a las necesidades
sociales y productivas del pais. De esta manera, se incorpora
valor agregado en las cadenas productivas, en los recursos
naturales, en el tratamiento de enfermedades, en el fomen-
to al desarrollo sustentable, en el conocimiento de las tra-
mas sociales que mejoren el bienestar de la poblacidn, y en
la promocién del derecho ciudadano del acceso al conoci-
miento como bien publico (CONACYT, 2017: 13).

La nocidn de innovacién implica la realizacién de un cambio o la
introduccién una novedad que modifique estructuralmente el sistema so-
cial (Arocena y Sutz, 2003). En general la perspectiva por la cual se aborda
lainnovacién es aquella que pone énfasis en el crecimiento econémico. No
obstante, se propone aqui ampliar dicha perspectiva en virtud de la bus-
queda del bienestar de la sociedad.

De igual forma, en este sentido, resulta reduccionista basar la vi-
sién de desarrollo exclusivamente en los indicadores de crecimiento eco-
ndémico, por lo que conviene volverse hacia otro tipo de indicadores mas
bien ligados a representar el progreso social, el acceso a los recursos y la
satisfaccidn de las necesidades bdsicas. Esta postura esta ampliamente di-
fundida en los paises latinoamericanos, en los cuales es preciso considerar
la enorme brecha de productividad e inversién en innovacion respecto a
los paises desarrollados.

En linea con la necesidad de promover el progreso
social de los paises, hoy surge con fuerza el concepto de in-
novacién social, que promueve la inclusién y participacién
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ciudadana, atiende mercados invisibles y desestructurados,
e identifica modelos escalables y redituables para difundir
soluciones técnicas (y/o de base cientifica) que promuevan
el acceso a derechos ciudadanos (CONACYT, 2017: 14).

Segun lo expresado por el Manual de Frascati (OECD, 2015), las ac-

tividades de investigacion y desarrollo implican tres modalidades distintas:

La investigacidn basica: Este tipo de investigacion engloba
aquellos trabajos tedricos y experimentales empleados para
la obtencién de nuevos conocimientos sobre los fundamen-
tos de fenédmenos de distinto tipo;

La investigacion aplicada: Este tipo de investigaciones esta
orientado a la obtencidn de nuevos conocimientos aplicables
a un uso practico especifico;

El desarrollo experimental: Se trata de aquellos trabajos que
emplean los conocimientos existentes, obtenidos en las otras
dos instancias, para generar nuevas técnicas, materiales y pro-
ductos o generar mejoras en los sistemas productivos, en la
comunicacion y en los servicios.

La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2017-2030

del CONACYT promueve la investigacidn en cualquiera de estas tres moda-
lidades, no Unicamente para generar conocimiento, sino para la formacién
de capacidades en virtud de enfrentar las dindmicas globales, permeadas
por el cambio técnico permanente, y la consolidacién de conocimientos
producidos localmente y en el exterior. En efecto,

La ciencia, tecnologia e innovacién requiere de per-

sonas con alta calificacién. El aporte del capital humano se
puede correlacionar con el incremento de la productividad
del trabajo, y la mayor produccién de nuevo conocimiento y
el desarrollo tecnolégico (CONACYT, 2017: 15).

Una vez descripto el marco conceptual para estas politicas, el do-

cumento establece una serie de principios que han de servir como valores
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fundamentales para la toma de decisiones en lo que refiere al disefo, la
implementacidn y la aplicacién de politicas publicas de ciencia, tecnologia
e innovacidn. Dichos principios se detallan a continuacidn:

e Centralidad en el ser humano: Se trata de orientar la investiga-
cién cientifica y tecnoldgica al desarrollo pleno del ser huma-
no en sus multiples dimensiones. Asimismo, en virtud de dicho
objetivo, resulta preciso enmarcar la investigacidn cientificay
tecnoldgica en los cédigos éticos acordados universalmente.

e Inclusion e igualdad de oportunidades: Las metas del desa-
rrollo humano han de alcanzarse mediante la mayor partici-
pacidn de todos los actores sociales. Es preciso, por tanto, la
integracion de los sectores publicos, académicos y empresa-
riales. Ademas, el acceso al conocimiento cientifico y tecno-
Iégico ha de ser concebido como un derecho fundamental de
todos los ciudadanos paraguayos.

e Cultura de méritos: Para promover la excelencia y la mejora
continua de la calidad de la investigacién cientifica y tecno-
légica, es preciso establecer un sistema de recompensas al
esfuerzo.

e Transparencia: La rendicidn constante de cuentas y el control
social sobre el sistema de ciencia y tecnologia paraguayo re-
sulta fundamental para promover la confianza en los actores
que operan en el mismo.

e Intersectorialidad: Es preciso, dadas la complejidad y las pro-
blematicas intrinsecas a la sociedad paraguaya, considerar y
promover la diversidad de perspectivas de los distintos secto-
res, ya sean técnicos, cientificos o sociales.

e Especializacidn: Establecer y diferenciar las dreas de conoci-
miento resulta ser un recurso estratégico para organizar el
sistema de ciencia y tecnologia e incrementar la visibilidad en
el contexto internacional.
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Estado del arte: Es preciso promover la ampliacién del acervo
de conocimientos, ya sea en lo que refiere a las nuevas teo-
rias, como a los métodos y técnicas de investigacién. Por tan-
to, resulta fundamental vigilar las tendencias internacionales
a este respecto.

Soberania tecnolégica: Es preciso, asimismo, preservar la li-
bertad a la hora de decidir qué tipo de soluciones tecnoldgicas
adoptar o desarrollar.

Gobernanza sostenible: Para mejorar la estructura del sistema
paraguayo de ciencia y tecnologia es preciso establecer una
politica de cardcter continuo para el desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacidn. Para ello es necesario armar una es-
tructura de cooperacidén entre los actores de los distintos sec-
tores implicados en las actividades cientificas y tecnoldgicas
del pais.

En virtud de estos principios, el texto establece las siguientes di-
rectrices para el establecimiento de una politica publica de ciencia tecno-
logia e innovacidn:

Estard alineada con las politicas de desarrollo sostenible (am-
biental, econdmico y social) del Paraguay

Compete a todos los actores del sistema nacional de ciencia, tec-
nologia e innovacién

Tiene vigencia permanente, debiendo orientar acciones de cor-
to, mediano y largo plazo

Serd resultado de la consulta y validacién de parte de los actores
del ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacién

Promoverd un equilibrio adecuado entre la libertad de investi-
gacién y la atencion a las necesidades y aspiraciones nacionales
de corto, mediano y largo plazo



Promovera el aprendizaje y la formacién de capacidades técni-
cas y cientificas de manera sostenible

Buscard expandir la capacidad creativa y productiva nacional,
mediante la promocidn y desarrollo de capacidades en las per-
sonas y las empresas, con énfasis en las MiPymes.

Serd materializada a través de instrumentos financieros y no fi-
nancieros, cuya composicién podrd variar en base a evidencias
surgidas de evaluaciones, indicadores y criterios adecuados a las
mejores prdcticas y al estado del arte en la materia (CONACYT,
2017:17).

Finalmente se establecen los principales objetivos estratégicos
para el establecimiento de nuevas politicas publicas de ciencia, tecnologia
e innovacidén de acuerdo con el plan 2017-2030 del CONACYT:

1.

“Consolidar una gobernanza sostenible del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e innovacién (SNCTI) del Paraguay” (CONA-
CYT, 2017: 19): El SNCTI estd compuesto por varias institucio-
nes, organismos e instituciones nacionales publicas y privadas,
y coordinado por el CONACYT. Se pretende, a este respecto,
articular y potenciar la integracién entre los mismos, en virtud
de lograr una gobernanza mas efectiva del desarrollo cientifi-
co y tecnoldgico del Paraguay.

“Desarrollar capacidades nacionales para la generacidn de cono-
cimiento en ciencia y tecnologia” (CONACYT, 2017: 21): Se trata
de establecer las condiciones necesarias para la produccion
efectiva y sostenible de conocimiento cientifico y tecnolégico
de alta calidad, accesible a toda la sociedad paraguaya. Para
ello es preciso formar profesionalmente a investigadores ap-
tos para generar conocimientos de interés nacional bajo los
estandares internacionales y mejorar el acceso al acervo del
conocimiento cientifico en general.

“Orientar los conocimientos y capacidades generadas en la 1+D
a la atencién de desafios econémicos, sociales y ambientales del
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Paraguay” (CONACYT, 2017: 23): Es preciso, tal como se vino
sugiriendo, que el desarrollo cientifico y tecnoldgico del Para-
guay esté orientado a enfrentar los desafios econémicos, so-
ciales y ambientales del pais. Se trata de contribuir a la visién
establecida por el Plan Nacional de Desarrollo del Paraguay y
su concrecién. Resulta preciso focalizar los esfuerzos de desa-
rrollo e investigacion en determinados sectores ligados al po-
tencial estratégico del Paraguay. Asimismo, es pertinente ge-
nerar mejoras en los vinculos entre la oferta del conocimiento
y las demandas sociales y econdmicas, siempre atendiendo a
las necesidades ciudadanas y promoviendo la sostenibilidad
ambiental.

“Fortalecer la innovacién como base para el desarrollo de venta-
jas competitivas en el pais” (CONACYT, 2017: 25): La innovacién
es un proceso fundamental para el incremento de la competi-
vidad y la ampliacién de la capacidad productiva del Paraguay.
Por tanto, es preciso impulsar mecanismos que contribuyan
a incrementar la contribucién de la investigacidn y desarrollo
desde los sectores productivos.

“Fomentar la apropiacién social del conocimiento técnico y
cientifico como factor de desarrollo sostenible” (CONACYT,
2017: 26): Es preciso, por Ultimo, el establecimiento gradual de
una cultura de la ciencia, tecnologia e innovacion en la socie-
dad paraguaya. Sélo mediante el mismo sera posible que los
ciudadanos comprendan y valoren la importancia del conoci-
miento cientifico para el mejoramiento de la vida en Paraguay.
En este sentido, la difusién del conocimiento cientifico juega
un rol fundamental.
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Otros documentos sobre el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion del Paraguay son los informes de gestién anuales emiti-
dos por el CONACYT. Estos informes fueron elaborados los afios 2015, 2016,
2017 y 2018 con el objetivo de realizar una rendicidn de cuentas a la ciuda-
dania general, la comunidad cientifica y los poderes publicos en torno a las
acciones realizadas por dicho érgano.

3.1. Informe de gestién 2015
De acuerdo con el Informe de gestidn del afio 2015

El desarrollo y fomento de las actividades cienti-
ficas, tecnoldgicas y de innovacién en el pais, asi como el
desarrollo de actividades en el dmbito de la calidad, estdn
orientados por politicas publicas y programas especificos,
desarrollados e impulsados en un ambiente de vinculacién
publico/privada, buscando la articulacién con las demds po-
liticas publicas existentes (CONACYT, 2015: 6).

Segun el informe, mediante los programas desarrollados alo largo
del afio, en 2015 el CONACYT ha logrado cumplir sus objetivos estratégicos
de forma satisfactoria. En efecto, la institucién logré operar como organis-
mo articulador de participacidn multidisciplinaria y representativa entre los
actores implicados en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Es preciso notar, a este respecto, cudl es el vinculo del CONACYT
con los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
El texto indica que, en tanto érgano rector de dicho sistema, dirige sus ac-
ciones de forma vertical con las universidades y centros de investigacion
publicos y privados, y de forma horizontal con entidades del Estado para-
guayo proveedoras de servicios publicos y los sectores productivos.

Asimismo, se pone particular énfasis en el rol del CONACYT como
érgano encargado del financiamiento de las actividades de ciencia y tecno-
logia. En este sentido, se indica que, gracias a su accidn, es posible notar un
incremento en la inversidn publico/privada en dichas actividades, asi como
un fortalecimiento del sistema, el fomento de la carrera de los investiga-
dores y el fomento de la apropiacion social del conocimiento cientifico y
tecnoldgico.
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El documento pone énfasis en el hecho de que el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se encuentra en una posicién de des-
ventaja respecto a los sistemas cientificos y tecnoldgicos de otros paises.
No obstante, dicha brecha es considerada como una oportunidad para el
desarrollo y no como una deficiencia.

Entre las principales estrategias de articulacién del desarrollo del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn destacadas por el
texto se encuentra la promocidn de la innovacidn empresarial como fac-
tor de competitividad de la economia y de la internacionalizacién de las
PYMES. El establecimiento de redes con otros paises es otra de las estrate-
gias que tiene el CONACYT para introducir al Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn en el contexto internacional.

3.2. Informe de gestién 2016

El Informe de gestidn del afio 2016 pone de manifiesto la necesi-
dad de un fortalecimiento y una inversion sostenida en el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y en el Sistema de Calidad en pos con-
tribuir al desarrollo y a la solucién de los problemas socioeconédmicos del
Paraguay. Corresponde al CONACYT la articulacién del desarrollo de dichos
sistemas para “... promover y facilitar el desarrollo productivo sostenido y
sostenible, con cohesién social e inclusidn, articulando el acceso al conoci-
miento y la generacidn de conocimiento propio con la demanda enddgena de
innovacion” (CONACYT, 2016: 3).

De acuerdo con este documento, en funcién de esta concepcion
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, las acciones del
CONACYT, a través de sus cuatro lineas de accidn institucional (PRONII,
PROCIT, DeTIEC y PROCIENCIA), se ha encargado de desarrollar, durante
2016, de cuatro ejes rectores:

1. Lainnovacidn institucional;
2. Lainnovacidn social;

3. Lainnovacién empresarial;
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4. La articulacion del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion.

Es preciso notar que, de acuerdo con el texto, la financiacién de
los programas del CONACYT depende de la articulacién entre fondos pu-
blicos y privados. Compete al CONACYT administrar los fondos del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como

...coordinar, orientar y evaluar el Sistema Nacio-
nal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, promoviendo la in-
vestigacion cientifica y tecnolégica, la generacidn, difusion
y transferencia del conocimiento; la invencién, la innova-
cién, la educacién cientifica y tecnolégica, el desarrollo de
tecnologias nacionales y la gestién en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion; y el Sistema Nacional de Calidad,
promoviendo la investigacidn cientifica y tecnolégica en el
dreade la Calidad y la aplicacién y difusién de los servicios de
acreditacion, de metrologia, de normalizacidn y del sistema
de evaluacién de la conformidad (CONACYT, 2016: 6).

A lo largo del informe se ponen de manifiesto diferentes actores
implicados en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. En
efecto, el texto refiere a investigadores, docentes, estudiantes, pertene-
cientes al sector académico; a empresarios y emprendedores, pertenecien-
tes al sector productivo y a funcionarios publicos del gobierno.

Entre los logros alcanzados en el afio 2016, el informe destaca el
fortalecimiento de las redes internacionales en el ambito de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, mediante la firma de acuerdo de cooperacidn y
la participacion de foros internacionales. Asimismo, el texto pone énfasis
en la participacion del CONACYT en el Programa CYTED de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones a partir de 2016. Dicho programa tiene como
misidn la contribucidn al desarrollo armdnico y sostenible de Iberoamérica
mediante la cooperacidn en ciencia, tecnologia e innovacion.
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3.3. Informe de gestion 2017

El informe de gestién del CONACYT del afio 2017 da cuenta, como
los anteriores, de una concepcidn de la ciencia ligada al desarrollo eco-
némico y social del Paraguay. En este sentido, el documento en cuestidn
clasifica los proyectos de investigacion mediante las diferentes dreas que
conciernen a dicho desarrollo:

e Salud

e Medio ambiente

e Trasporte, telecomunicaciones y otras infraestructuras
e Educacién

e Sistemas politicos y sociales

e Produccidny tecnologia industrial

e Agricultura

e Energia

e  Cultura, ocio, religion y medios de comunicacion
e Exploracién y explotacion del medio terrestre

e Exploracién y explotacién del espacio

Defensa

Estos proyectos suelen estar sostenidos por financiacién publica'y
privada y realizarse en universidades o centros de investigacion publicos y
privados. La Tabla 2 da cuenta de la cantidad de proyectos de investigacién
de acuerdo con el sector:
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Tabla 2. Cantidad de proyectos en universidades y centros de investi-
gacién por sector. Fuente: CONACYT (2017a: 7)

Tipo/Sector IB Cantidad de proyectos

Centro de investigacion 220
Privado 189
Pdblico 31

Universidad 316
Privado 67

Publico 249
Total General 536

Asimismo, el texto en cuestidén remarca la importancia de la difu-
sion de los productos de las actividades de ciencia y tecnologia. En este
sentido, da cuenta de la realizacion de diferentes eventos de divulgacion
cofinanciados, asi como de otros medios de divulgacidn cientifica como la
implementacion desde 2015 del Centro de Informacién Cientifica del CO-
NACYT - CICCO para acceder a fuentes de informacién de manera virtual
y el Portal de Recursos Virtuales para el Aprendizaje de la Ciencia y la Tec-
nologia (ReVA), disefiado como herramienta para docentes y estudiantes.

También remarca el texto el fortalecimiento del capital humano
para la 1+D por parte del CONACYT durante 2017 y el fomento de la carre-
ra de investigacion mediante el PRONII, asi como de la incorporacién de
nuevos proyectos de innovacidén aplicados al sector productivo. Respecto
a este Ultimo punto, el texto destaca laimplementacién de 18 proyectos de
innovacién que finalizaron exitosamente en empresas.

Otro punto destacable del texto es el balance en torno al forta-
lecimiento de redes internacionales en el ambito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién durante 2017. Se destaca nuevamente la participacién del CO-
NACYT en el CYTED, asi como la representacién del Paraguay en la Reunién
Especializada de Ciencia y Tecnologia del MERCOSUR (RECYT).
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3.4. Informe de gestién 2018

El texto del Informe de gestiéon del CONACYT del afio 2018 pone
énfasis en el fomento de la investigacidn cientifica para el desarrollo social
y econémico del Paraguay. De acuerdo con el mismo “Los proyectos de
Investigacién financiados por el CONACYT generan conocimiento cientifico y
resuelven problemadticas en diferentes dmbitos” (CONACYT, 2018: 6).

El texto repasa algunos de estos proyectos poniendo énfasis en el
impacto social, econédmico y ambiental de los mismos:

“Desarrollan Vehiculo Superficial Auténomo para
el monitoreo de aguas residuales” (CONACYT, 2018: 6).

“Investigacién permitird establecer politicas publi-
cas pard juventud indigena” (CONACYT, 2018: 7).

“Crean ladrillos econdmicos a partir de pldstico y
cemento” (CONACYT, 2018: 7).

“Cientificas descubrieron especie similar a la man-
dioca” (CONACYT, 2018: 8).

“Investigadoras publican libro que presenta a pa-
rientes silvestres de especies importantes para la economia
paraguaya” (CONACYT, 2018: 8).

“Registraron nuevas especies para el Paraguay en
el Chaco seco” (CONACYT, 2018: 8).

“Disefian prdtesis robdtica a un costo accesible”
(CONACYT, 2018: 9).

“Paraguay avanzd en la produccion de patentes
con el apoyo del CONACYT y CAF” (CONACYT, 2018: 9).

El informe da cuenta de la importancia de la divulgacion y la difu-
sion de las investigaciones cientificas y tecnoldgicas, poniendo particular
énfasis en el impacto del ReVA en la educacién. Asimismo, destaca los pro-
gramas de apropiacidén social de la ciencia y la tecnologia que dan sentido a
las actividades cientificas y tecnoldgicas.
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Otro de los puntos destacados en este texto concierne al fomento
dela carrera de investigador por parte del CONACYT y los logros en materia
de I1+D. En lo que concierne a la Innovacidn, el texto se centra en describir
cémo los proyectos de Innovacién han generado mejoras en el sector pro-
ductivo y en la economia del Paraguay.

En lo que respecta al CONACYT en el dmbito internacional, el infor-
me dedica un apartado completo a la articulacién de las actividades cienti-
ficas y tecnoldgicas con otros paises, especialmente de la region. Ademas
de destacar la promocidn de generacion de redes con CYTED, da cuenta
del apoyo de la UNESCO en lo que respecta a la evaluacién del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién. También destaca que en 2018
Paraguay fue anfitrién de la LVII RECyT del MERCOSUR.

3.5. Informes sobre la evaluacion del Programa PROCIENCIA

El Programa Paraguayo para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecno-
logia (PROCIENCIA), desarrollado por el CONACYT a partir de 2012, tiene
como principal objetivo el fortalecimiento de las capacidades nacionales
para la investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico, en virtud de con-
tribuir con el incremento de la capacidad productiva y la competitividad y
el mejoramiento de las condiciones de vida en el pais. El programa en cues-
tién cuenta con cuatro componentes, a saber:

1. Fomento de la investigacion cientifica, mediante la gestion de
fondos, el otorgamiento de recursos para la confinacién de
proyectos de adquisicién de equipos cientificos y tecnoldgi-
cos para actividades de investigacion, formacién y capacita-
cién de investigadores, la garantia del acceso a la informacién
cientifica a todos los actores individuales e institucionales del
sistema cientifico-tecnoldgico y de innovacidny la generacidn,
medicién y difusién de indicadores y estadisticas de ciencia y
tecnologia;

2. Fortalecimiento del capital humano para la 1+D, mediante el
otorgamiento de becas nacionales y el desarrollo de incenti-
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vos para la formacién de docentes-investigadores y los pro-
gramas de vinculacién de cientificos y tecndlogos a nivel in-
ternacional;

3. Fortalecimiento del sistema de investigadores de Paraguay,
a través del Programa Nacional de Incentivo al Investigador
(PRONII)y el Programa de Repatriacién y Radicacién de inves-
tigadores de Alta Calificacion;

4. Iniciacién y apropiacidn social de la Ciencia y la Tecnologia, a
través de programas de difusion, socializacion, acceso publico
a los recursos virtuales de aprendizaje y comunicacién y de la
organizacion de eventos cientificos y tecnoldégicos abiertos a
la comunidad, como ferias, concursos y olimpiadas.

El Informe de Evaluacién Intermedia del Programa PROCIENCIA,
elaborado por InnovosGroup (2020) tiene como objetivo principal realizar
una evaluacién intermedia del programa en cuestion, que se encuentra en
la actualidad en su etapa final, en pos de indagar en torno a aquellas con-
diciones que pueden facilitar o impedir el logro de los objetivos del mismo.
Se trata de un examen sobre el desempefio del programa en la actualidad
para disefiar y poner en marcha, en funcién de los resultados del informe,
diferentes tipos de intervenciones oportunas para que el programa alcan-
ce los resultados esperados antes de su finalizacion.

En el informe, en primer lugar, se analiza el contexto general en
el que se desarrolla el Programa PROCIENCIA. En este sentido, se analiza
el contexto econdmico e institucional de Paraguay en pos de dar cuenta
de los cambios en lo que respecta a los diferentes elementos y actores del
programa desde su implementacién hasta la actualidad. De acuerdo con
este analisis, es preciso considerar que, a pesar de los altibajos que el pais
sufrié en materia econémica debido a las crisis internacionales, el PBI pa-
raguayo registra un incremento superior a la media de América Latina en
la dltima década. Se registran, asimismo, una disminucién del indice de
pobreza, aunque los niveles siguen siendo elevados en comparacién con
otros paises de la regién, y un aumento en los indices de trabajo y alfabeti-
zacién (InnovosGroup, 2020).
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El informe recomienda un incremento del gasto publico en el siste-

ma nacional de ciencia y tecnologia e indica que

El sector de CyT en Paraguay es marcadamente de-
pendiente del apoyo publico, por lo que un incremento del
gasto en ese sector contribuiria a mejorar las redes entre
sector publico y privado necesarias para el crecimiento en
el dmbito de la CyT. Esto repercutiria de manera positiva en
el producto nacional, generando de esta manera un circulo
virtuoso, al crear los incentivos adecuados para la inversién
en el sector por parte de las empresas y para la investigacion
en el pais por parte de los recursos humanos altamente cali-
ficados (InnovosGroup, 2020: 25).

Luego, el informe expone las principales fortalezas y debilidades
vinculadas con los ejecutores del programa y la articulacion de los diferen-
tes componentes e instrumentos y el programa en su conjunto. Los resul-
tados de este analisis estan expresados en las siguientes tablas:

Tabla 3. Fortalezas y debilidades de los ejecutores del programa.
Fuente: InnovosGroup (2020: 42).

Dimension

Fortalezas

Debilidades

Gestion y soste-
nibilidad de los
resultados

e Existe un marco legal
que formaliza la gestion
de PROCIENCIA Yy ga-
rantiza su sostenibilidad
COmMo organismo ejecu-
tor de la politica de CTI
(Ley general de cienciay
tecnologia, Libro Blanco
de los Lineamientos para
una Politica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn,
Ley de creacién de los
fondos FONACIDE-FEEI).

e CONACYT no dispo-
ne de un presupuesto
sustancial a largo plazo.
Depende principalmente
de los fondos del FEEI
para funcionar y estos a
su vez son por periodos
limitados de tiempo.

80



e Existen fondos garan-
tizados para periodos
prolongados de tiempo,
lo cual garantiza la conti-
nuidad del Programa en
el tiempo, y puede per-
mitir una planificacién de
largo plazo en la gestién
de los recursos humanos
para I+D.

* Existen profesionales
con buena capacitacion,
sensibilizados con los
objetivos del programa
y que conocen tanto

el funcionamiento del
instrumento como a los
beneficiarios.

¢ Se cuenta con alta
capacidad de interven-
ciény de impacto de los
instrumentos en la pro-
mocidn del desarrollo de
los recursos humanos
para la 1+D, como conse-
cuencia de las debilida-
des histéricas de la CTI
en el pais.

¢ Planificacidn sujeta a
improvisacién y cambios
en los mecanismos de
promocidn, en las nor-
mativas y en las planifi-
caciones alo largo del
tiempo, segun se obser-
va en los tiempos de las
convocatorias y en los
procesos de evaluacién
y publicacién de resul-
tados y seglin se recoge
en las opiniones de los
beneficiarios.

¢ Alta dependencia por
parte de los investigado-
res y concentracién de
los fondos, que hacen
que el sostenimiento
dependa exclusivamen-
te de los recursos del
organismo. Se deberia
estimular la busqueda de
fondos en otras agencias
nacionales o internacio-
nales.

¢ Baja estabilidad del
personal profesional que
dificulta la acumulacién
de saberes burocrati-
co-administrativos.
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¢ Se han desarrollado y
puesto en funcionamien-
to sistemas informaticos
para la gestién: SPI,
CVPy, ROCTI. Estos siste-
mas permiten el registro
y gestidn de la informa-
cion.

e Los sistemas de ges-
tién recolectan informa-
cién (con algunos pro-
blemas adn en su disefio
y funcionamiento), pero
auln su uso es escaso
para producir informa-
cién parala toma de
decisiones.

Eficiencia/eficacia
en la gestion de
indicadores

* Disponibilidad de gran
variedad de datos sobre
el universo del Programa
y sobre cada componen-
te.

e Posibilidad de redise-
far/adecuar politicas en
funcién de dichos datos.

e Rutinizacién burocrati-
zacion de la recoleccién
de datos mads alld de un
uso efectivo.

e Falta de un mayor
aprovechamiento de los
datos existentes para

la mejora/redisefio de
los componentes y los
instrumentos de promo-
cion.

Eficiencia/eficacia
en el monitoreo
de resultados

e Existencia de sistemas
de control/monitoreo
desarrollados y conoci-
dos por los agentes.

¢ Dependencia de me-
canismos de ejecucién
presupuestaria y control
de la administracién
publica que son inade-
cuadosfincompatibles
parala l+D.

¢ Predominio y exceso
del control de procesos
por sobre el monitoreo
de productos.
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e Exceso de instancias

de evaluacién y modifi-
cacion de las pautas, en
particular por parte del
Consejo.

Tabla 4. Fortalezas y debilidades de la articulacién de los diferentes compo-
nentes y sus instrumentos y del programa en su conjunto. Fuente: Innovos-

Group (2020: 43).

Dimension

Fortalezas

Debilidades

Articulacion de
componentes e
instrumentos

e Disponibilidad de
componentes e instru-
mentos diversos para la
promocidén de diferentes
actividades relacionadas
con [+D.

e Continuidad de algu-
nos instrumentos a lo
largo de los afios.

¢ Falta de una adecuada
articulacién entre com-
ponentes, con mayor
grado de transversali-
dad, lo que aumentaria
mucho la eficacia.

Articulacion de
componentes y
Programa en su
conjunto

e Alto impacto del pro-
grama en su conjunto en
el marco del desarrollo
de la 1+D de Paraguay.

* Posibilidad de integrar
y simplificar instrumen-
tos para aumentar su
eficacia.

¢ Exceso de instrumen-
tos, que segmentan los
mecanismos de pro-
mocion y dificultan la
posibilidad de establecer
sinergias.

¢ Baja integracion entre
las diferentes activida-
des que componen las
practicas de I+D: adquisi-
cién de equipamiento,
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ejecucion de investi-
gaciones, relacién con
investigadores del exte-
rior, formaciéon de recur-
sos humanos, etc.

Finalmente, el informe analiza los aspectos cualitativos y cuantita-
tivos de los cuatro componentes del programa'y, en funcién de los resulta-
dos, realiza una serie de recomendaciones sobre el monitoreo y seguimien-
to y una propuesta de evaluacién de impacto del programa.

Por su parte, el Informe de socializacién y validacién de los resul-
tados de la evaluacién intermedia del Programa PROCIENCIA (Jara, 2020)
se basa en la implementacién de un proceso participativo de socializacién
y validacién de los resultados del informe previo a través de una serie de
entrevistas a actores implicados en el proceso a los que se les ha facilitado
el primer informe para su lectura, todos ellos investigadores del CONACYT.
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Las tablas siguientes recogen la informacién mas relevante de
cada documento en torno a los discursos sobre las nociones de ciencia y
tecnologia, los actores implicados en el Sistema Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacidn y los discursos orientados a introducir dicho sistema

en el mercado global.

Tabla 5. Ley General de Ciencia y Tecnologia 1028 — Afio 1997

Objeto principal

- Institucidn del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
- Institucién del CONACYT.

- Determinacién de funciones del CONACYT.

Nociones de Ciencia y
Tecnologia

No existe en el texto una definicidn precisa de las nociones de
ciencia y tecnologia. El mismo se limita a describir el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia a grandes rasgos.

Actores implicados

Sectores publicos, privados y académicos. La ley pone énfasis en
la necesidad de articular estos tres sectores en el Sistema Nacio-

nal de Ciencia y Tecnologia.

Discursos orientados
a introducir el Sistema
Nacional de Ciencia y
Tecnologia en el mer-
cado global

Se pone énfasis en la necesidad de instituir un Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia acorde con las exigencias del mercado
internacional.

Tabla 6. Ley 2279 - A0 2003

Objeto principal

- Madificar la institucion del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia de la Ley N°1028/97.

- Modificar las funciones y la estructura del CONACYT presentada
en la Ley 1028/97.

- Instituir el Sistema Nacional de Calidad.

Nociones de Ciencia y
Tecnologia

No existe en el texto una definicién precisa de las nociones de
ciencia y tecnologia. El mismo se limita a describir el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia a grandes rasgos. Si bien se
introduce la nocién de Innovacién, tampoco es definida por el
texto de la ley.
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Actores implicados

Sectores publicos, privados y académicos. La ley pone énfasis en
la necesidad de articular estos tres sectores en el Sistema Na-
cional de Ciencia y Tecnologia. Segtin la ley, el CONACYT queda
conformado por seis miembros representantes de otras institu-
ciones estatales, tres miembros representantes de instituciones
académicas, tres miembros representantes de gremios empre-
sariales, un miembro representante de los sectores obreros y un
representante de un organismo de control de calidad de funcio-
namiento institucional de entidades de cardcter privado.

Discursos orientados
a introducir el Sistema
Nacional de Ciencia y
Tecnologia en el mer-
cado global

El texto establece que la coordinacién con las instituciones de
Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Calidad a nivel internacional y
los parametros fijados en dicho contexto resulta fundamental
para el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacidn. Asimismo, indica que el vinculo con
organismos a nivel internacional resulta fundamental para el
desarrollo del sistema cientifico-tecnoldgico y de innovacién de

un pais y su ubicacién en la competitividad internacional.

Tabla 7. Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia — Afio 2002

Obijeto principal

Formular por primera vez las politicas de ciencia y tecnologia de
Paraguay.

Nociones de Ciencia y
Tecnologia

La actividad cientifico-tecnolégica es pensada como un objetivo
estratégico para competir en un mercado globalizado libre de
regulaciones y orientado principalmente a obtener ganancias
econdémicas. Se habla de investigacidn basica, investigacién
aplicada y desarrollo para caracterizar el Sistema Nacional de

Ciencia y Tecnologia.

Actores implicados

Se hace hincapié en la articulacion de actores publicos, privados
(principalmente industriales y empresariales) y académicos en lo
que respecta a las politicas que orientan el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologfia. Se da cuenta de los beneficios que obtie-
nen los sectores privados a través de las actividades cientificas y
tecnoldgicas. Estas han de ser llevadas a cabo por los investiga-
dores del sector académico. Por su parte, concierne al CONACYT
la organizacién del Sistema. Asimismo, se repara en la necesidad
de obtener una financiacién mixta, publica y privada, para que
las actividades cientificas y tecnoldgicas sean llevadas a cabo.
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Discursos orientados
a introducir el Sistema
Nacional de Ciencia y
Tecnologia en el mer-
cado global

La innovacién productiva y, por tanto, la actividad cientifico-tec-
noldgica, ha de ponerse al servicio de la insercién de Paraguay
en el mercado globalizado.

Tabla 8. Libro Blanco de los Lineamientos para una Politica de la Ciencia,

Tecnologia e Innovacidn del Paraguay — Aho 2014

Objeto principal

- Revisar la politica de ciencia y tecnologia elaborada en 2002 a
laluz de las exigencias sociales derivadas del progreso cientifico
y tecnoldgico ocurrido en el mundo cada vez mas globalizado e
interactivo.

- Trazar los ejes rectores para una nueva politica de ciencia y
tecnologia.

Nociones de Ciencia y
Tecnologia

El nivel de conocimiento cientifico y tecnoldégico determina el
crecimiento econdmico y el bienestar social de un pais.

Actores implicados

Los principales actores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia son, de acuerdo con los conceptos empleados por Jorge
Sdbato, aquellos implicados en el Gobierno, la Infraestructura
de Ciencia y Tecnologia y la Estructura Econémica. Asimismo,

el texto pone énfasis en la necesidad de articulacién entre los
Ministerios sectoriales, el sector académico, el sector social, el
sector empresarial y las redes internacionales de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion.

Discursos orientados
aintroducir el Sistema
Nacional de Ciencia y
Tecnologia en el mer-
cado global

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién ha de
promover, mediante el desarrollo en I+D y los servicios de Cien-
cia y Tecnologfa, la Innovacién productiva, sobre todo a nivel
empresarial, para incrementar la competitividad del Paraguay en
un Mercado Global.
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Tabla 9. Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — Paraguay

2017-2030- Ao 2017

Obijeto principal

- Formular las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién para
el periodo 2017-2030.

- Evaluar los efectos de las politicas anteriores y formular una

serie de politicas nuevas que sean superadoras de las mismas.

Nociones de Ciencia y
Tecnologia

Las actividades de ciencia y tecnologia han de servir de forma es-
tratégica para lograr que Paraguay sea un pais competitivo que
logra ubicarse mundialmente entre los mas eficientes producto-
res alimenticios, con sistemas productivos industriales innovado-
res con fuerza de trabajo capacitada y capaz de proveer servicios
tecnoldgicos; incrementar los indices de desarrollo social para
ubicarse entre los rangos més altos de Sudamérica; incrementar
la apertura y la conexidn con otros paises del mundo, particular-
mente aquellos que se ubican en los limites geograficos; alcan-
zar sostenibilidad econdmica y ambiental; alcanzar incrementos
considerables en los indices de seguridad juridica y ciudadana;
atender a las problematicas de los pueblos originarios y de la
mujer; incentivar el liderazgo entre los jévenes; promover la
igualdad de oportunidades entre los ciudadanos.

Actores implicados

Se pone de manifiesto a lo largo del texto la importancia de la
coordinacién entre los sectores publicos y los privados, sobre
todo en lo que respecta a la inversién. Asimismo, el texto indica
la necesidad de generar dindmicas entre los sectores académi-
cos, productivos, gubernamentales y la sociedad civil para forta-
lecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Discursos orientados
a introducir el Sistema
Nacional de Ciencia y
Tecnologia en el mer-
cado global

La nocién de innovacidn es concebida como base para el desa-
rrollo de las ventajas competitivas de Paraguay y su ampliacién
productiva.
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Tabla 10. Informe de gestién del CONACYT 2015 — Afio 2015

Objeto principal

Informar a la ciudadania, los sectores publicos y la comunidad
cientifica en torno a la gestion del CONACYT durante el afio 2015.

Nociones de Ciencia y
Tecnologia

Las actividades cientificas han de surgir de la demanda enddge-
na de la sociedad y estar orientadas a fomentar la inclusién y el
bienestar social.

Actores implicados

El CONACYT dirige sus acciones de forma vertical con las univer-
sidades y centros de investigacion publicos y privados y de forma
horizontal con las entidades proveedoras de servicios publicos

del Estado y los sectores productivos.

Discursos orientados
aintroducir el Sistema
Nacional de Ciencia y
Tecnologia en el mer-
cado global

Entre las principales estrategias de articulacién del desarrollo

del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién desta-
cadas por el texto se encuentra la promocién de la innovacién
empresarial como factor de competitividad de la economia y de
la internacionalizacién de las PYMES. El establecimiento de redes
con otros paises es una de las estrategias que tiene el CONACYT
para introducir al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en el contexto internacional.

Tabla 11. Informe de gestién del CONACYT 2016 — Afio 2016

Objeto principal

Informar a la ciudadania, los sectores publicos y la comunidad
cientifica en torno a la gestion del CONACYT durante el afio 2016.

Nociones de Ciencia y
Tecnologia

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién ha de
contribuir al desarrollo y a la solucién de los problemas socioeco-

némicos del pais.

Actores implicados

La financiacién de los programas del CONACYT depende de la
articulacién entre fondos publicos y privados. El Sistema Nacio-
nal de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, por su parte, estd inte-
grado por investigadores, docentes, estudiantes, empresarios,
emprendedores y funcionarios publicos.
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Discursos orientados
a introducir el Sistema
Nacional de Ciencia y
Tecnologia en el mer-
cado global

El informe destaca el fortalecimiento de las redes internaciona-
les en el dmbito de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, mediante
la firma de acuerdo de cooperacién y la participacién de foros
internacionales. Asimismo, el texto pone énfasis en la participa-
cion del CONACYT en el Programa CYTED de la Comunidad Ibe-
roamericana de Naciones a partir de 2016. Dicho programa tiene
como misién la contribucidn al desarrollo armdnico y sostenible
de Iberoamérica mediante la cooperacidn en ciencia, tecnologia

e innovacioén.

Tabla 12. Informe de gestién del CONACYT 2017 — Afo 2017

Objeto principal

Informar a la ciudadania, los sectores publicos y la comunidad
cientifica en torno a la gestion del CONACYT durante el afio 2017.

Nociones de Ciencia y
Tecnologia

La ciencia se pone al servicio del desarrollo econémico y social
del pafs. Para ello resulta fundamental la difusién de los produc-
tos de 1+D+i.

Actores implicados

Sectores productivos publicos y privados, universidades y
centros de investigacién publicos y privados y administracién
publica.

Discursos orientados
a introducir el Sistema
Nacional de Ciencia y
Tecnologia en el mer-
cado global

El texto indica la presencia de un fortalecimiento en las redes in-
ternacionales en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Se
destaca nuevamente la participacion del CONACYT en el CYTED,
asi como la representacién del Paraguay en la Reunién Especiali-
zada de Ciencia y Tecnologia del MERCOSUR (RECYT).

Tabla 13. Informe de gestién del CONACYT 2018 - Afio 2018

Obijeto principal

Informar a la ciudadania, los sectores publicos y la comunidad
cientifica en torno a la gestion del CONACYT durante el afio 2018.

Nociones de Ciencia y
Tecnologia

El texto enfatiza en el impacto social, econémico y ambiental
que dan sentido a las actividades cientificas y tecnoldgicas.

Actores implicados

El texto pone el foco sobre el sector académico.
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Discursos orientados
a introducir el Sistema
Nacional de Ciencia y
Tecnologia en el mer-
cado global

El informe dedica un apartado completo a la articulacién de las
actividades cientificas y tecnoldgicas con otros paises, especial-
mente de la regién. Ademas de destacar la promocién de gene-
racion de redes con CYTED, da cuenta del apoyo de la UNESCO
en lo que respecta a la evaluacién del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. También destaca que en 2028
Paraguay fue anfitrién de la LVII RECyT del MERCOSUR.

Tabla 14. Informe Final de Evaluacién Intermedia del Programa PROCIENCIA

- Afno 2020

Obijeto principal

Realizar una evaluacién intermedia del programa en cuestién,
que se encuentra en la actualidad en su etapa final, en pos de in-
dagar en torno a aquellas condiciones que pueden facilitar o im-
pedir el logro de los objetivos del mismo. Se trata de un examen
sobre el desempefio del programa en la actualidad para disefiar
y poner en marcha, en funcién de los resultados del informe,
diferentes tipos de intervenciones oportunas para que el progra-

ma alcance los resultados esperados antes de su finalizacién.

Nociones de Ciencia y
Tecnologia

Las actividades cientificas y tecnoldgicas desarrolladas en el
marco del Programa PROCIENCIA han de estar al servicio del
desarrollo sostenible econdmico y social del pais. Se evalia su
efectividad a dicho respecto.

Actores implicados

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia depende en gran
parte del apoyo publico, que es el encargado de la financiacién
de las actividades cientificas y tecnoldgicas del pais. Asimismo,
participan del sistema el sector académico, encargado de produ-

cir dichas actividades, y el sector privado.

Discursos orientados
a introducir el Sistema
Nacional de Ciencia y
Tecnologia en el mer-
cado global

Las actividades cientificas y tecnolégicas enmarcadas en el
Programa PROCIENCIA han de contribuir no sélo al aumento de
la productividad de Paraguay, sino también a su insercion en el
mercado internacional y al mejoramiento de la competitividad,
en pos de mejorar las condiciones econédmicas y de vida del pafs.
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Tabla 15. Informe sobre la socializacién y validacién de los resultados de la

evaluacién intermedia del programa PROCIENCIA — Aho 2020

Objeto principal

Socializar y validar los resultados del informe de evaluacién
intermedia en virtud de generar estrategias para fortalecer las
debilidades del Programa PROCIENCIA.

Nociones de Ciencia y
Tecnologia

Las actividades cientificas y tecnoldgicas desarrolladas en el
marco del Programa PROCIENCIA han de estar al servicio del
desarrollo sostenible econdmico y social del pais. Se evalta su
efectividad a dicho respecto.

Actores implicados

Este informe pone el foco en las opiniones de actores nacionales
que, en su mayoria, se desempefian como investigadores de alta
produccién y protagonismo en el sistema paraguayo de Cienciay
Tecnologia. Sin embargo, repara en la necesidad de articulacién
entre los sectores publicos y privados para que el Programa
PROCIENCIA logre alcanzar sus objetivos.

Discursos orientados
a introducir el Sistema
Nacional de Ciencia y
Tecnologia en el mer-
cado global

El fin dltimo de las actividades desarrolladas en el marco del
Programa PROCIENCIA es el de contribuir al aumento de la ca-
pacidad productiva y la competitividad en virtud de mejorar la
economia y las condiciones de vida de Paraguay.
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CONCLUSIONES
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A lo largo de este trabajo se ha elaborado un analisis de los prin-
cipales documentos concernientes al Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia de Paraguay. El analisis documental se centrd en la identificacién y la
comparacion de distintos aspectos de cada uno de los textos analizados,
teniendo en cuenta particularmente el objeto principal de cada texto, las
nociones de ciencia y tecnologfa explicitadas por cada uno de ellos, los ac-
tores implicados de segin cada uno en el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia y los discursos orientados a introducir el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia en el mercado global.

Como se ha indicado, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
paraguayo es, en comparacion con otros sistemas de ciencia y tecnologia
de la regidn, bastante reciente. En efecto, si en el resto de los paises los
sistemas nacionales de ciencia y tecnologia tienen su origen a mediados del
siglo XX, en Paraguay, debido a las coyunturas histdricas y politicas aconte-
cidas en dicho siglo, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia es institui-
do recién en 1997 con la promulgacion de la Ley General de Ciencia N° 1028
(Poder Legislativo de la Republica del Paraguay, 1997).

Esta ley instituye, asimismo, el CONACYT como drgano rector de
dicho sistema y determina sus principales funciones. Si bien el texto no
presenta una definicién precisa de las nociones de ciencia y tecnologia, si
pone el acento en la necesidad de instituir un Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia acorde con las exigencias del mercado mundial. Asimismo, la
ley indica la necesidad de articulacién de los sectores publicos, académicos
y privados, en tanto actores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Poder Legislativo de la Republica del Paraguay, 1997). En este sentido,
la normativa en cuestién considera, tal como indicaron Sabato y Botana
(1970), que el desarrollo cientifico y tecnoldgico sélo puede darse en fun-
cién de la interrelacidn entre tres actores fundamentales, a saber: el go-
bierno, en tanto gestor estatal encargado de disefiar y ejecutar las politicas
publicas de ciencia y tecnologia, la infraestructura cientifico-tecnoldgica,
en tanto sector de oferta de las tecnologias, y el sector productivo, en tan-
to demandante de las mismas. De acuerdo con estos autores, cualquier
decisién tomada en el campo cientifico-tecnoldgico ha de ser concebida
asi como el resultado de la interrelacion triangular entre estos tres actores.
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En esta linea, es preciso considerar que la relacién entre los sec-
tores productivos y la infraestructura cientifico-tecnoldgica estd principal-
mente ligada al modo en que la demanda de los primeros orienta la oferta
de los segundos. Por su parte, la relacidn entre el gobierno y la estructura
productiva depende del nivel de discernimiento que ambos actores tienen
en lo que refiere a la posible utilizaciéon de los conocimientos existentes y
su incorporacion a los sistemas de produccidn. Finalmente, las relaciones
entre el gobierno y la infraestructura cientifico-tecnoldgica dependen de la
accion deliberada del aparato gubernamental, particularmente en lo que
a la asignacion de recursos y el impulso de demandas especificas al sector
académico respecta (Sabato y Botana, 1970).

Esta concepcidn es recuperada por la Ley N° 2279 del afio 2003,
cuyo principal objetivo es el de modificar la institucién del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia de la normativa precedente, asi como la estructura
del CONACYT alli determinada, y la institucién de un Sistema Nacional de
Calidad. En lo que respecta a la nueva estructura del CONACYT, de acuer-
do con esta ley este drgano queda conformado por seis miembros repre-
sentantes de otras instituciones estatales, tres miembros representantes
de instituciones académicas, tres miembros representantes de gremios
empresariales, un miembro representante de los sectores obreros y un
representante de un organismo de control de calidad de funcionamiento
institucional de entidades de caracter privado. Asimismo, laley reparaenla
importancia de la articulacién de los diferentes sectores en virtud de poner
a la innovacién productiva derivada del desarrollo cientifico y tecnoldgico
paraguayo al servicio de la insercién del pais en el mercado globalizado
(Poder Legislativo de la Republica del Paraguay, 2003).

Esta misma linea es adoptada por los documentos elaborados des-
de el CONACYT para explicitar las politicas publicas de Ciencia y Tecnologia
en Paraguay: la importancia de la coordinacidén entre los sectores publicos,
privados y académicos y la nocién de innovacidon como base para el desa-
rrollo de las ventajas productivas del pais y su ampliacién productiva se
ponen asi de manifiesto tanto en el primer documento de Politica Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT, 2002) como en el Libro Blanco de los
Lineamientos para una Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Pa-
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raguay (CONACYT, 2014) y en la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién - Paraguay 2017-2030 (CONACYT, 2017). El primero de estos do-
cumentos formula por vez primera las politicas de ciencia y tecnologia del
pais. De acuerdo con el mismo la actividad cientifica y tecnoldgica ha de ser
pensada como un objetivo estratégico para lograr que Paraguay compita
en un mercado globalizado libre de regulaciones y orientado principalmen-
te a obtener ganancias econémicas (CONACYT, 2002).

Por su parte, el Libro Blanco estd destinado a revisar dichas poli-
ticas a la luz de las exigencias sociales actuales, signadas por el progreso
cientifico y tecnoldgico de los ultimos afios a nivel mundial, y a trazar los
ejes rectores para una nueva politica de ciencia y tecnologia. El texto pone
particular énfasis en la necesidad de articulacidn entre los sectores publi-
cos, privados y académicos para alcanzar tal fin, asi como en la necesidad
de trazar redes internacionales de ciencia, tecnologia e innovacion.

La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Paraguay
2017-2030 (CONACYT, 2017) fue elaborada para evaluar dichas politicas y
formular nuevas politicas adaptadas al Pan Nacional de Desarrollo Para-
guay 2030. Segun este texto, las actividades de ciencia y tecnologia han de
servir de forma estratégica para lograr que Paraguay sea un pais competiti-
vo que logra ubicarse mundialmente entre los mas eficientes productores
alimenticios, con sistemas productivos industriales innovadores con fuerza
de trabajo capacitada y capaz de proveer servicios tecnoldgicos; incremen-
tar los indices de desarrollo social para ubicarse entre los rangos mas altos
de Sudamérica; incrementar la apertura y la conexién con otros paises del
mundo, particularmente aquellos que se ubican en los limites geograficos;
alcanzar sostenibilidad econémica y ambiental; alcanzar incrementos con-
siderables en los indices de seguridad juridica y ciudadana; atender a las
probleméticas de los pueblos originarios y de la mujer; incentivar el lideraz-
go entre los jodvenes; promover la igualdad de oportunidades entre los ciu-
dadanos. Ademas, repara en la necesidad de fortalecer el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia mediante la generacién de dindmicas entre los tres
sectores implicados en la actividad cientifico-tecnoldgica y la sociedad civil.

Ademds de estos documentos, vinculados al marco normativoy a
la elaboracidn de politicas publicas de ciencia y tecnologia, se han analiza-
do los informes de gestién elaborados por el CONACYT entre 2015 y 2018
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y en los informes de evaluacién del Programa PROCIENCIA de 2020. Los
primeros tienen como objetivo informar a la ciudadania, los sectores publi-
cos y la comunidad cientifica en torno a la gestién del CONACYT afio tras
afio. Por su parte, los informes de evaluacién del Programa PROCIENCIA se
centran en evaluar dicho programa, iniciado en 2012 y que, actualmente,
estd llegando a su conclusién.

Estos informes dan cuenta de cédmo fue evolucionando el Siste-
ma Nacional de Ciencia y Tecnologfa en los dltimos afios. Si bien todavia el
sistema paraguayo de ciencia y tecnologia se encuentra en desventaja res-
pecto a los de otros paises de la regidn, es posible advertir, a través de su
lectura, cdmo fue creciendo y logrando parte de sus objetivos principales.
Estos documentos enfatizan sobre el impacto social, econédmico y ambien-
tal de las actividades paraguayas de ciencia y tecnologia, asi como en su im-
portancia para la insercién de Paraguay en el mercado competitivo global.
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Este libro radiografia el acontecer cientifico del
pafs en los ultimos afos, a través de un andli-
sis cuantitativo de los principales indicadores
de CTl y observa el proceso de consolidacion y
transformacion del Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién del Paraguay.

Brillante tour de forcé sobre la necesidad de un
cambio educativo: el autor propone partir de
las razones que nos conducen al narcisismo y al
consumismo. Se debate, no sin mucha contro-
versia, sobre quién debe ser el responsable de
transmitir esos valores: la familia, los miembros
de una comunidad o los educadores.

(Cudles son las principales razones de que las
empresas no desarrollan su potencial innova-
dor? ;:Qué métodos deberian utilizar para fo-
mentar la innovacién e iniciar el cambio? Este
libro analiza en forma clara y pedagégica los
principales obstaculos que tienen las empresas
para innovar y mejorar sus resultados. Propone
las claves y explica cdmo aplicarlas.
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